
ท่ี สร ๐๔๐๑/ว.๕๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 พฤษภาคม  ๒๕๑๐

เรื่อง     การลงโทษขาราชการกระทําผิดวินัย กรณีลาไปศึกษา ณ ตางประเทศแลวไมเดินทางกลับมา
            รับราชการภายในกําหนดเวลาที่ไดรับอนุมัติ

เรียน     (เวียนกระทรวงทบวงกรม)

ดวยสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอตามรายงานของสํานักงาน ก.พ. วา

๑.  ขาราชการที่ลาไปศึกษาวิชาเพิ่มเติม   ณ   ตางประเทศนั้น    มีระเบียบของ  ก.พ.
วางหลักเกณฑไววา  ก.พ.  จะเปนผูพิจารณาวาจะสมควรใหขาราชการผูนั้นลาไปศึกษาวิชาอะไร   
ภายในกําหนดเวลาเทาใด   และหากจําเปนจะขอขยายเวลาศึกษาตอไปอีก   ก็เปนอํานาจของ ก.พ.  ท่ี
จะพิจารณาวาสมควรอนุมัติใหลาไดหรือไม ดังนั้น ในกรณีท่ีวันลาสิ้นสุดลงแลว หรือ  ก.พ.ไ มอนุมัติ
ใหขยายเวลาศึกษาตอไปอีก  ขาราชการผูนั้นจะตองเดินทางกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ

๒.  ในชั้นแรกปรากฏวา   ขาราชการที่ไดรับอนุมัติใหลาไปศึกษามักปฏิบัติตาม           
ขอสัญญาและระเบียบโดยเครงครัด  ตอมาในระยะหลังเมื่อครบกําหนดวันลาแลว  ก็มักจะหาทาง
หลีกเลี่ยงดวยวิธีตาง ๆ เพ่ือจะใหไดอยูศึกษาตอ หรือหางานทําตอไปอีก  และไมยอมเดินทางกลับมา
ปฏิบัติหนาที่   โดยอางเหตุผลตาง ๆ   บางรายก็ไมยอมแจงเหตุขัดของหรือสงขาวใหสํานักงาน            
ผูดูแลนักเรียน   กรม  หรอืกระทรวงเจาสังกัดทราบ   แตกลับยายสถานที่อยูเสียเพ่ือมิใหติดตอกันได  
บางรายไดอยูเลยกําหนดวันลาที่ไดรับอนุมัติชานาน    ขาราชการที่ไมยอมเดินทางกลับเหลานี้         
บางรายเจาสังกัดสั่งลงโทษทางวินัยฐานฝาฝนคําสั่งและไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ       
โดยตัดเงินเดือน   บางรายสั่งลงโทษภาคทัณฑ   บางรายก็ไมดําเนินการลงโทษทางวินัย

๓.  ก.พ. ไดพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีเชนนี้เปนการเสียหายแกราชการและระเบียบ
วินัยของขาราชการเปนอยางยิ่ง   อาจทําใหเห็นเปนวา   การพิจารณาลงโทษของผูบังคับบัญชา          
ไมเปนธรรมเพราะขาราชการที่ปฏิบัติราชการอยูภายในประเทศ  หากละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่       
ราชการไปเกินกวา  ๑๕  วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรแลว  อาจถูกลงโทษถึงไลออกจากราชการ   
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีโดยหนังสือท่ี น.ว.๑๒๕/๒๕๐๓  ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๐๓   สําหรับกรณี
ขาราชการที่ไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาวิชา  ณ  ตางประเทศ    เมื่อครบกําหนดวันลาแลวไมยอม   
เดินทางกลับมาปฏิบัติราชการเปนเวลานานเปนแรมปแรมเดือน  ก็ควรจะถือวา  เปนการละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ราชการเชนเดียวกัน    การถูกผูบังคับบัญชาลงโทษในกรณีเชนนี้เพียงตัดเงินเดือนหรือ
ภาคทัณฑเปนการลงโทษสถานเบา    จึงเปนเหตุใหมีการฝาฝนระเบียบวินัย    และจะเปนตัวอยางแก



-  ๒  -

ขาราชการรุนหลัง  ซึ่งจะกอใหเกิดความเสียหายตอการปกครองบังคับบัญชาและระเบียบวินัยของ   
ขาราชการเปนอยางยิ่ง

ก.พ.  จึงลงมติใหนําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวเห็นวา   การที่ขาราชการไดรับอนุมัติใหลา      
ไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ  เมื่อครบกําหนดวันลาที่ไดรับอนุมัติไวแลว  เปนหนาที่ของขาราชการ    
ผูนั้นที่จะตองเดินทางกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการของตนในทันที   การที่พยายามหาทางหลีกเลี่ยง
ดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหไดอยูศึกษาตอหรือหางานทําตอไปอีก  และไมยอมเดินทางกลับมาปฏิบัติ
หนาที่โดยปราศจากเหตุผลและมิไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาตนสังกัด   และ  ก.พ.  เชนนี้            
เปนการเสียหายตอการการปกครองบังคับบัญชาและระเบียบวินัยของขาราชการเปนอยางยิ่ง          
นอกจากนั้น   การที่สวนราชการเจาสังกัดไมพิจารณาโทษหรือสั่งลงโทษเพียงภาคทัณฑหรือ           
ตัดเงินเดือน  ก็เปนการลงโทษในสถานเบาและลักลั่นกันอยูมิไดเปนไปในระดับเดียวกัน   จึงสมควร 
ท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวา   พฤติการณดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง    
และวางระเบียบการลงโทษไวในสถานหนักเปนแนวเดียวกัน   ทํานองเดียวกับที่คณะรัฐมนตรี         
ในคราวประชุมปรึกษาเมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๐๓   ไดลงมติไวความวา “ การละทิ้งหนาที่          
ราชการไปเลยเกินกวา  ๑๕  วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   เปนความผิดรายแรงซึ่งควรไลออก     
จากราชการ   จะปรานีลดหยอนผอนโทษลงไดก็เพียงปลดออกจากราชการ   การที่เปนผูไมเคย   
กระทําผิดมากอนก็ดี  หรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดก็ดี  ไมเปนเหตุเพียงพอที่จะลดหยอนผอนโทษลง
เปนใหออกจากราชการได”   ซึ่งเปนไปตามขอเสนอของ ก.พ. ซึ่งทานนายกรัฐมนตรีพิจารณา        
เห็นชอบดวยแลว

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   ๒๕๑๐  ลงมติวา            
ถาปรากฏวามีเจตนาละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   ก็ใหนํามติคณะรัฐมนตรี        
ตามหนังสือท่ี น.ว.๑๒๕/๒๕๐๓  ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๐๓  มาประกอบการพิจารณาในการสั่ง   
ลงโทษทางวินัย

จึงขอยืนยันมาเพื่อถือเปนหลักปฏิบัติตอไป

ขอแสดงความนับถืออยางสูง
             (ลงชื่อ)            มนูญ   บริสุทธิ์

                   (นายมนูญ     บริสุทธิ์)
                   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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