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Topic

ขอ้ควรรู้เกี+ยวกบัสญัญาก่อสร้าง

การระงบัขอ้พิพาทในสญัญาก่อสร้าง

ลกัษณะของขอ้พิพาทในสญัญาก่อสร้าง

กรณีศึกษาขอ้พิพาทในสญัญาก่อสร้าง

Q&A /แลกเปลี+ยนความคิดเห็น



28 – 3 - 2023 เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ 09.00 – 10.45

ข้อควรรู้เกี+ยวกบัสัญญาก่อสร้าง



ทาํความรู้จกักบัสัญญาก่อสร้าง

• สญัญาก่อสร้าง คืออะไร ?

• สญัญาก่อสร้าง มีลกัษณะอยา่งไร ?
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สัญญาก่อสร้าง คืออะไร ?

• สัญญาก่อสร้าง คือ สัญญาซึ+ งคู่สัญญาฝ่ายหนึ+ ง เรียกว่าผูรั้บจา้ง ตกลงจะ 

“ดาํเนินการก่อสร้างหรือเพื+อให้ไดม้าซึ+ งงานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้าง

สาธารณูปโภค หรือสิ+งปลูกสร้างอื+นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง 

รืQ อถอน หรือการกระทาํอื+นที+มีลกัษณะเดียวกนัต่ออาคารสาธารณูปโภค 

หรือสิ+งปลูกสร้างดงักล่าว” ใหแ้ก่คู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ+ง เรียกวา่ผูว้า่จา้ง และ

ผูว้า่จา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งเพื+อผลสาํเร็จแห่งการที+ทาํนัQน
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ลกัษณะของสัญญาก่อสร้าง

• เป็นสญัญาที+มีความเกี+ยวพนักบัหลายฝ่าย หลายคน

• มกัมีเอกสารที+เกี+ยวขอ้งจาํนวนมาก

• มกัมีประเดน็เกี+ยวกบัทางเทคนิควศิวกรรม

• มกัเป็นขอ้พิพาทที+เกี+ยวกบัเรื+องคุณภาพ-ปริมาณ-ราคา-เวลา
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• สญัญาก่อสร้างภาครัฐ

• สญัญาจดัซื:อจดัจา้ง
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สัญญาก่อสร้างภาครัฐ vs สัญญาจดัซื>อจดัจ้าง



สญัญาจดัซื)อจดัจา้ง มีความสมัพนัธ์กบัภารกิจของ

ภาครัฐ โดยรัฐ ส่วนราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน

ทอ้งถิDน รัฐวิสาหกิจ ต่างเป็นองคาพยพของรัฐทีDมีหนา้ทีDตอ้ง

จดัทาํสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะให้กบัประชาชน

ในสังคม ซึD งการจะบรรลุภารกิจดงักล่าวได ้ภาครัฐจะตอ้งมี

อุปกรณ์หรือเครืD องมือสําหรับจัดทาํสาธารณูปโภคหรือ

บริการสาธารณะ และโดยสภาพทีDรัฐเองไม่สามารถจดัสร้าง

อุปกรณ์หรือเครืD องมือดังกล่าวได้ด้วยตัวเอง จึงมีความ

จาํเป็นทีDจะตอ้งว่าจา้งใหเ้อกชนทีDมีความพร้อมมากกว่าเป็น

ผูจ้ดัสร้างขึ)น ดงันั)น อาจกล่าววา่สญัญาจดัซื)อจดัจา้งเป็นการ

เป็นเครืDองมือของรัฐ ในการจดัหาให้ไดม้าซึD งอุปกรณ์หรือ

เครืDองมือสาํหรับจดัทาํสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ

Intro
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หลกัเกณฑ์การจดัซื>อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ

เดิมหลกัเกณฑก์ารจดัซื1อจดัจา้งภาครัฐจะถูกกาํหนดไวใ้นระเบียบ
ต่าง ๆ เช่น ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ
ทีMแกไ้ขเพิMมเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถิMน พ.ศ. 2535 และทีMแกไ้ขเพิMมเติม ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2560 ได้มีการตรากฎหมายฉบับหนึM ง คือ พระราชบัญญัติการ
จดัซื1อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขึ1นเป็นหลกัเกณฑ์
สาํหรับการจดัซื1อจดัจา้งของภาครัฐ ดงันั1น ตั1งแต่ ปี พ.ศ. 2560 เป็นตน้ 
มาจะอยู่ภายใต ้พระราชบญัญติัฉบบันี1  โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวจะใช้
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื1 อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญติัการจดัซื:อจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ใหนิ้ยาม ดงันี:
“การจดัซื:อจดัจา้ง” หมายความวา่ การดาํเนินการ

เพืJอใหไ้ดม้าซึJงพสัดุโดยการซื:อ จา้ง เช่า แลกเปลีJยน หรือ

โดยนิติกรรมอืJนตามทีJกาํหนดในกฎกระทรวง
“พสัดุ” หมายความวา่ สินคา้ งานบริการ งาน

ก่อสร้าง งานจา้งทีJปรึกษาและงานจา้งออกแบบ หรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั:งการดาํเนินการอืJนตามทีJ

กาํหนดในกฎกระทรวง



พระราชบญัญติัการจดัซื:อจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ใหนิ้ยาม ดงันี:
“งานก่อสร้าง” หมายความวา่ งานก่อสร้างอาคาร งาน

ก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิJงปลูกสร้างอืJนใดและการ
ซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื:อถอน หรือการกระทาํอืJนทีJมี
ลกัษณะเดียวกนัต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิJงปลูกสร้าง
ดงักล่าว รวมทั:งงานบริการทีJรวมอยูใ่นงานก่อสร้างนั:นดว้ย แต่

มูลค่าของงานบริการตอ้งไม่สูงกวา่มูลค่าของงานก่อสร้างนั:น



คณะกรรมการ ตามพระราชบัญญตัจิดัซื>อจดัจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

• คณะกรรมการนโยบายการจดัซื1อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ

• คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซื1อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ

• คณะกรรมการราคากลางและขึ1นทะเบียนผูป้ระกอบการ

• คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต

• คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน
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องค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซื>อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ

พระราชบัญญัติจัดซื/ อจัดจ้างและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กาํหนดให ้“กรมบัญชีกลาง” 
เป็นองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื/อจัดจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ (มาตรา 46) มีบทบาทหนา้ทีHตาม
หมวด 4 มาตรา 46-50
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คณะกรรมการนโยบาย
การจดัซื1อจดัจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ

• คณะกรรมการนโยบาย มีอาํนาจ
หนา้ทีNตามมาตรา 24
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พระราชบัญญตัจิดัซื/อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93

หน่วยงานของรัฐตอ้งทาํสญัญาตามแบบที7คณะกรรมการนโยบายกาํหนดโดยความเห็นชอบของสาํนกังานอยัการสูงสุด ทัCงนีC  แบบสญัญา

นัCนใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย

การทาํสญัญารายใดถา้จาํเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสญัญาตามวรรคหนึ7งโดยมีสาระสาํคญัตามที7กาํหนดไวใ้นแบบ

สัญญาและไม่ทาํให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้กระทาํได ้เวน้แต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่าง

สญัญานัCนไปใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดใหค้วามเห็นชอบก่อน

ในกรณีที7ไม่อาจทาํสญัญาตามวรรคหนึ7งได ้และจาํเป็นตอ้งร่างสญัญาขึCนใหม่ ใหส่้งร่างสญัญานัCนไปใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดพิจารณาให้

ความเห็นชอบก่อน เวน้แต่การทาํสญัญาตามแบบที7สาํนกังานอยัการสูงสุดไดเ้คยใหค้วามเห็นชอบแลว้ กใ็หก้ระทาํได้

ในกรณีจาํเป็นตอ้งทาํสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้าํเป็นภาษาองักฤษและตอ้งจดัทาํขอ้สรุปสาระสาํคญัแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตาม
หลกัเกณฑ์ที7คณะกรรมการนโยบายกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่การทาํสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที7คณะกรรมการนโยบาย

กาํหนด

ในกรณีที7หน่วยงานของรัฐไม่ไดท้าํสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ7 งหรือไม่ไดส่้งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสุดพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97 วรรคหนึ'ง แล้วแตก่รณี ให้หน่วยงานของรัฐสง่สญัญานั ;นให้สํานกังานอยัการสงูสดุ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลงัได้ เมื'อสํานกังานอยัการสงูสดุพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมื'อสํานกังานอยัการสงูสดุพิจารณาเห็นชอบแต่
ให้แก้ไขสญัญา ถ้าหนว่ยงานของรัฐแก้ไขสญัญานั ;นให้เป็นไปตามความเหน็ของสํานกังานอยัการสงูสดุแล้ว ให้ถือวา่สญัญานั ;นมีผลสมบรูณ์

ในกรณีที7หน่วยงานของรัฐไม่ไดท้าํสญัญาตามแบบสญัญาตามวรรคหนึ7ง หน่วยงานของรัฐไม่แกไ้ขสญัญาตามความเห็นของสาํนกังาน
อยัการสูงสุด หรือคู่สญัญาไม่ตกลงหรือยนิยอมใหแ้กไ้ขสญัญาตามความเห็นของสาํนกังานอยัการสูงสุด หากขอ้สญัญาที7แตกต่างจากแบบสญัญาหรือขอ้
สญัญาที7ไม่แกไ้ขตามความเห็นของสาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นส่วนที7เป็นสาระสาํคญัหรือเป็นกรณีผดิพลาดอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 104 ใหถื้อวา่สญัญา

นัCนเป็นโมฆะ
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คณะกรรมการวนิิจฉัย
ปัญหาการจดัซื1อจดัจ้างและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ

• คณะกรรมการวินิจฉัย มีอาํนาจ
หนา้ทีNตามมาตรา 29
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แนวทางปฏิบติัในการบริหารสญัญาภาครัฐ

• หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที+สุด ที+ กค (กวจ) 0405.2/ว 171 ลงวนัที+ 
24 เมษายน 2563 เรื+อง ซอ้มความเขา้ใจเกี+ยวกบัการดาํเนินการใน
ช่วงเวลาที+ไดรั้บผลกระทบจากกรณีโรคติดเชืQอไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควดิ 19 (Coronavirus Disease (COVID-19))

• หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที+สุด ที+ กค (กวจ) 0405.2/ว 645 ลงวนัที+ 
21 มิถุนายน 2565 เรื+อง มาตรการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบการในช่วง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชืQอไวรัสโคโรนา 2019 ตามหนงัสือ
คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซืQอจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วน

ที+สุด ที+ กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลงวนัที+ 6 สิงหาคม 2564
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แนวทางปฏิบติัในการบริหารสญัญาภาครัฐ (2)
• หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที+สุด ที+ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลง
วนัที+ 25 มีนาคม 2563 เรื+อง แนวทางปฏิบติัการดาํเนินการภายหลงั
หน่วยงานของรัฐบอกเลิกสญัญาซืQอหรือจา้งตามพระราชบญัญติัการ
จดัซืQอจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ

• หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที+สุด ที+ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลง
วนัที+ 1 มีนาคม 2566 เรื+อง แนวทางปฏิบติัในการเร่งรัดการ
ปฏิบติังานตามสญัญาและการกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิยื+น
ขอ้เสนอ
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28 – 3 - 2023 เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ 11.00 – 12.00

การระงบัข้อพพิาทในสัญญาก่อสร้าง



คู่สัญญา

คู่สญัญาในสญัญาจดัซื/อจดัจา้งภาครัฐ

• รัฐ – รัฐ

• รัฐ – เอกชน
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การระงบัข้อพพิาท กรณ ีรัฐ - รัฐ 

• ไม่ตอ้งยืJนฟ้องต่อศาล

• อยูภ่ายใตก้ารชี:ขาดขอ้พิพาททางแพง่ ตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพิจารณาชี:ขาดการ

ยติุขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐและการ

ดาํเนินคดี พ.ศ. 2561
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เมื$อเกิดขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ให้

ฝ่ายที$เรียกร้องแจง้ขอ้เรียกร้องหรือขอ้โตแ้ยง้

สิทธิไปยงัฝ่ายที$ถูกเรียกร้อง (ขอ้ 11)

ฝ่ายที$ถูกเรียกร้องเห็นวา่มีหลกัฐานวา่ตน

ตอ้งรับผดิและไม่ติดใจโตแ้ยง้เรื$อง

จาํนวนค่าเสียหาย ใหด้าํเนินการตามขอ้

เรียกร้องหรือชาํระค่าเสียหาย

กรณีขอ้พิพาทไม่สามารถยติุได้

ภายในเวลาอนัสมควร ใหฝ่้ายที$

เรียกร้องเสนอขอ้พิพาทไปยงั

สาํนกังานอยัการสูงสุด (สาํนกังาน

การยติุการดาํเนินคดีแพง่และ

อนุญาโตตุลาการ) ภายในอายคุวาม

หรือกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดี 

(ขอ้ 12)

สาํนกังานอยัการสูงสุดมีหนงัสือแจง้

ขอ้เรียกร้องไปยงัฝ่ายที$ถูกเรียกร้อง

เพื$อใหชี้Qแจงแกข้อ้เรียกร้องภายใน

ระยะเวลาที$กาํหนด (ขอ้ 13)

สาํนกังานอยัการสูงสุดดาํเนินการ ดงันีQ

1. เปิดโอกาสใหคู่้กรณีรับทราบ
ขอ้เทจ็จริงและตรวจเอกสารอยา่ง

เพียงพอ รวมทัQงชีQแจงและแสดง

พยานหลกัฐานประกอบตามควรแก่กรณี 

(ขอ้ 14) 

2. มีอาํนาจที$จะไกล่เกลี$ยใหคู่้กรณีได้
ตกลงกนั หรือประนีประนอมยอมความ

กนัในขอ้พิพาท (ขอ้ 15)

3. ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานจากคู่กรณีทุกฝ่าย เพื$อทาํ

ความเห็นเสนออยัการสูงสุดเพื$อมีคาํ

วนิิจฉยั

อยัการสูงสุดมีคาํวนิิจฉยัเกี$ยวกบั

ความรับผดิตามขอ้เรียกร้องในขอ้

พิพาท (ขอ้ 16)

คู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพอ้งกบัคาํ

วนิิจฉยั ใหค้าํวนิิจฉยันัQนเป็นอนั

ยติุและผกูพนัคู่กรณี และให้

คู่กรณีถือปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยั

ของอยัการสูงสุดต่อไป (ขอ้ 16
วรรคสอง)

คู่กรณีไม่เห็นพอ้งหรือโตแ้ยง้คาํ

วนิิจฉยัของอยัการสูงสุด ให้

สาํนกังานอยัการสูงสุดเสนอขอ้

พิพาทต่อคณะกรรมการพิจารณาชีQ

ขาดการยติุขอ้พิพาทระหวา่ง

หน่วยงานของรัฐและการดาํเนินคดี 

(กยพ.) เพื$อพิจารณาชีQขาดต่อไป 

(ขอ้ 16 วรรคสาม)

คณะกรรมการ กยพ. มีคาํวนิิจฉยัชีQขาด 

ใหค้าํวนิิจฉยัชีQขาดเป็นที$สุด

สาํนกังานอยัการสูงสุดมีหนงัสือแจง้คาํวนิิจฉยัชีQ

ขาดใหคู่้กรณีทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัที$
คณะกรรมการไดรั้บรองมติเกี$ยวกบัขอ้พิพาท

คู่กรณีถือปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัชีQขาด

ฝ่ายที$ตอ้งรับผดิไม่ปฏิบติัตามคาํ

วนิิจฉยัชีQขาดของคณะกรรมการ

ภายในเวลา 60 วนันบัแต่วนัที$
ไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัชีQขาด

ใหคู่้กรณีอีกฝ่ายมีหนงัสือแจง้

ใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดทราบ 

(ขอ้ 17 วรรคสอง)

สาํนกังานอยัการสูงสุดมี

หนงัสือแจง้เตือนคู่กรณีฝ่ายที$

ตอ้งรับผดิใหป้ฏิบติัตามคาํ

วนิิจฉยัชีQขาด

คู่กรณีถือปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัชีQขาด

คู่กรณีฝ่ายที$ตอ้งรับผดิยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตาม 

ใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดมีหนงัสือเสนอให้

ประธานกรรมการมีหนงัสือถึงรัฐมนตรีเจา้

สงักดัหรือผูมี้อาํนาจกาํกบัหรือควบคุมดูแล

หน่วยงานของรัฐแห่งนัQนเพื$อแจง้ใหคู่้กรณีฝ่าย

ที$ตอ้งรับผดิปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัชีQขาด

คู่กรณีถือปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัชีQขาด

คู่กรณีฝ่ายที$ตอ้งรับผดิยงัคงเพิกเฉย 

ใหป้ระธานกรรมการเสนอเรื$องต่อ

นายกรัฐมนตรีเพื$อพิจารณาสั$งการ

ตามที$เห็นสมควร

คณะกรรมการ กยพ. ไดพ้ิจารณาขอ้
พิพาทของคู่กรณี

การดาํเนินการชัQน กยพ. ดงันีQ
1. ประชุมเพื$อกลั$นกรองวาระที$จะ

นาํเขา้ประชุม กยพ.
2. ประชุม กยพ.เพื$อมีมติ

3. แจง้มติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื$อ
ทราบ

4. แจง้มติคณะรัฐมนตรีใหคู่้กรณี
ทราบ

การชี4ขาดข้อพพิาททางแพ่ง 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพจิารณาชี4ขาดการยุตข้ิอ

พพิาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดาํเนินคด ีพ.ศ. 2561



ข้อสังเกต:
• 1.  ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ ฉบบันีB  นายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามมาตรา 11 วรรคหนึGง (8) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพืGอวางระเบียบปฏิบติัราชการในกรณีทีGมีขอ้
พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐ หรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน ระเบียบนีB จึงมีฐานะเป็นกฎทีGมีผลผกูพนัหน่วยงาน
ของรัฐใหต้อ้งปฏิบติัตาม (เทียบแนวคาํสัGงศาลปกครองสูงสุดทีG คร.90/2563)

• 2.  การชีBขาดขอ้พิพาททางแพง่เป็นการบริหารจดัการขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐ หากคาํตดัสินชีBขาดของ กยพ.จะมี
ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียตามกฎหมายของบุคคลภายนอก ซึG งอาจทาํใหเ้รืGองไม่ยติุลงในฝ่ายบริหารกไ็ม่พึงทีG กยพ.จะรับวนิิจฉยั 
ชอบทีGจะส่งเรืGองคืนเพืGอใหคู่้กรณีไปดาํเนินการกนัเองตามกระบวนการ (มติ กยพ. ครัB งทีG 8/2546 วาระ 4.3) 

• 3.  กรณีหน่วยงานของรัฐเรียกร้องใหรั้ฐวสิาหกิจร่วมรับผดิกบัเอกชนตามสญัญาคํBาประกนั ใหส่้วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจยืGน
ฟ้องเอกชนและรัฐวสิาหกิจคู่กรณีต่อศาลใหร่้วมกนัรับผดิ โดยยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเมืGอวนัทีG 4 
พฤศจิกายน 2540 (มติ กยพ. ครัB งทีG 4/2549 วาระ 5.7 และมติ กยพ. ครัB งทีG 8 /2549 เมืGอวนัทีG 24 พฤศจิกายน 2549 วาระ 
3.5)

• 4. คณะกรรมการ กยพ. จะไม่รับวนิิจฉยัใหก้รณีทีGคาํวนิิจฉยัอาจกระทบส่วนไดเ้สียของบุคคลภายนอก หรือไดมี้การฟ้องคดีใน
ศาลแลว้ ตามมติ กยพ. ครัB งทีG 3/2561 เมืGอวนัทีG 13 มิถุนายน 2561 วาระ 3.12
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ข้อสังเกต:

• 5. กรณีทีGคดีใกลข้าดอายคุวามหรือใกลก้าํหนดฟ้องคดี หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี เมืGอวนัทีG 30 
กรกฎาคม 2562 เกีGยวกบัระเบียบสาํนกันายกฯ หนงัสือเวยีนสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนทีGสุด ทีG นร 0507/ว 312 ลง
วนัทีG 1 สิงหาคม 2562 กาํหนดใหก้ารดาํเนินการเกีGยวกบัขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐกรณีคดีใกลข้าดอายคุวามหรือใกล้
กาํหนดฟ้องคดี ยงัไม่สามารถส่งขอ้พิพาทใหส้าํนกังานอยัการสูงสุด ใหห้น่วยงานของรัฐจดัใหมี้การรับสภาพหนีB เพืGอไม่ใหเ้กิด
ความเสียหาย

• 6.  กรณีทีGคดีใกลจ้ะขาดอายคุวามอยูร่ะหวา่งการพิจารณาชีBขาดของคณะกรรมการ กยพ. เมืGอไดย้ืGนฟ้องคดีไปก่อน ตาม
ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีแพง่ของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2560 ขอ้ 12 และตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพิจารณาชีBขาดการยติุขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐและการดาํเนินคดี พ.ศ. 2561 ขอ้ 24 วรรค

ทา้ย มติ กยพ. จะไม่รับพิจารณาให ้เมืGอไดย้ืGนฟ้องต่อศาลแลว้ ไม่ตอ้งใหค้ณะกรรมการ กยพ. วนิิจฉยัชีBขาดอีก (มติ กยพ. ครัB ง
ทีG 2/2562 เมืGอวนัทีG 1 กรกฎาคม 2562 วาระ 3.2)

• 7.   คดีชีBขาดขอ้พิพาททางแพง่ เมืGอส่งเรืGองมายงัสาํนกังานอยัการสูงสุดภายในอายคุวาม ถือวา่คดีสะดุดหยดุลง (มติ กยพ. ครัB งทีG 
1/2546 วาระ 5.1)
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ข้อสังเกต:

• 8. หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนทีGสุด ทีG นร 0504/3776 ลงวนัทีG 15 มิถุนายน 2547 

มติคณะรัฐมนตรีเป็นการใชอ้าํนาจบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหารในการกาํหนดแนวนโยบาย คาํสัGง หรือแนวทาง

ปฏิบติัของฝ่ายบริหาร เพืGอใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของคณะรัฐมนตรีทีGไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย นอกจากนีB  
คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอืGนของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิGนซึGงเป็นเจา้หนา้ทีGของรัฐในฝ่าย
บริหาร รวมทัBงมีอาํนาจควบคุมกาํกบัดูแลพนกังานของรัฐในองคก์รดงักล่าวดว้ย ดงันัBน ขา้ราชการและพนกังานของรัฐใน
หน่วยงานของฝ่ายบริหารจึงตอ้งถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี หากส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจไม่ถือปฏิบติัตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในกรณีของขา้ราชการจะถือเป็นความผดิทางวนิยัอยา่งหนึGงตามมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 ในกรณีของรัฐวสิาหกิจ หากเห็นวา่การดาํเนินงานของรัฐวสิาหกิจขดัต่อมติคณะรัฐมนตรีหรืออยูใ่นลกัษณะ
อนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่รัฐวสิาหกิจหรือแก่ประโยชน์ของประชาชน รัฐมนตรีมีอาํนาจยบัย ัBง หรือสัGง

แกไ้ขการดาํเนินงานของรัฐวสิาหกิจได ้
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ข้อสังเกต:

• 9. หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที9 นร 0504/479 ลงวนัที9 8 ตุลาคม 2561 

คณะรัฐมนตรีเห็นวา่ กรณีหน่วยงานของรัฐมีขอ้พิพาทตามสญัญาอนุญาโตตุลาการหรือถูกฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองเป็นคดีเดียวหรือหลายคดีในประเดน็เดียวกนัหรือเกี9ยวเนื9องกนั โดยผลของคาํวนิิจฉยัชีNขาดของ
อนุญาโตตุลาการนัNน ใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งชดใชค่้าเสียหายหรืออื9นใด จึงมีมติใหห้น่วยงานของรัฐนัNนอาจ
ดาํเนินการเจรจาต่อรองกบัคู่พิพาทเพื9อบรรเทาความเสียหายของรัฐและใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ราษฎรได ้

ทัNงนีN  ใหด้าํเนินการอยา่งโปร่งใสชอบดว้ยกฎหมาย และคาํนึงถึงผลประโยชนข์องชาติเป็นสาํคญั
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การระงบัข้อพพิาท กรณ ีรัฐ - เอกชน

• หน่วยงานของรัฐ ส่งเรืJองใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดหรือ
พนกังานอยัการซึJงมีหนา้ทีJและอาํนาจดาํเนินคดีเรืJองนั:น

โดยตรงดาํเนินการ

• อยูภ่ายใตก้ารชี:ขาดความเห็นแยง้คดีทางแพง่ ตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพิจารณาชี:ขาดการยติุขอ้พิพาท

ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและการดาํเนินคดี พ.ศ. 2561
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กรณีหน่วยงานของรัฐมีขอ้โตแ้ยง้เกี6ยวกบั

สิทธิและหนา้ที6กบัเอกชน ใหส่้งเรื6องให้

สาํนกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังาน

อยัการซึ6งมีหนา้ที6และอาํนาจดาํเนินคดี

เรื6องนัJนโดยตรงดาํเนินการ (ขอ้ 21)

กรณีที6อยูใ่นเขตอาํนาจ พนกังาน

อยัการรับวา่ต่างหรือแกต่้างให้

หน่วยงานของรัฐ

กรณีที6พนกังานอยัการพิจารณา

เห็นวา่หน่วยงานของรัฐอยูใ่น

ฐานะเสียเปรียบหรือการ

ดาํเนินคดีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์

หรือไม่คุม้ค่า ใหแ้จง้ฐานะคดีและ

ความเห็นควรยติุเรื6องให้

หน่วยงานของรัฐพิจารณา (ขอ้ 

22)

หน่วยงานของรัฐ

ไดรั้บแจง้ฐานะคดี
ถา้หน่วยงานของรัฐพิจารณามี

ความเห็นขดัหรือแยง้กบัความเห็น

ของพนกังานอยัการ ใหแ้จง้ความเห็น

ไปยงัพนกังานอยัการ และให้

พนกังานอยัการส่งเรื6องใหอ้ยัการ

สูงสุดพิจารณา (ขอ้ 23) กรณีที6อยัการสูงสุดเห็นแตกต่างจาก

ความเห็นของหน่วยงานของรัฐ ให้

ส่งเรื6องใหค้ณะกรรมการ กยพ. 
พิจารณา

คณะกรรมการ กยพ. ไดรั้บ
ความเห็นของอยัการสูงสุด (ขอ้ 

23 วรรคสาม)

กรณีที6คณะกรรมการเห็นควรให้

ดาํเนินคดีต่อไป ใหอ้ยัการสูงสุด

พิจารณาดาํเนินการตามมติของ

คณะกรรมการ กยพ.

กรณีที6คณะกรรมการ กยพ. เห็น
พอ้งกบัความเห็นของอยัการ

สูงสุด มติของคณะกรรมการ 

กยพ. ผกูพนัหน่วยงานของรัฐ

คณะกรรมการ กยพ. ไดพ้ิจารณาขอ้
พิพาทของคู่กรณี

การดาํเนินการชัJน กยพ. ดงันีJ

1. ประชุมเพื6อกลั6นกรองวาระที6จะ
นาํเขา้ประชุม กยพ.

2. ประชุม กยพ.เพื6อมีมติ

3. แจง้มติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื6อ
ทราบ

4. แจง้มติคณะรัฐมนตรีใหส้าํนกังาน
คดีทราบ

กรณีที6อยัการสูงสุดเห็นพอ้งกบั

หน่วยงานของรัฐ ใหแ้จง้พนกังาน

อยัการเพื6อดาํเนินการต่อไป

ถา้หน่วยงานของรัฐพิจารณามี

ความเห็นพอ้งดว้ยกบั

ความเห็นของพนกังานอยัการ

ใหก้ารดาํเนินคดีเรื6องนัJนเป็น

อนัยติุ (ขอ้ 22)

การชี4ขาดความเห็นแย้งคดทีางแพ่ง 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพจิารณาชี4ขาดการยุตข้ิอ

พพิาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดาํเนินคด ีพ.ศ. 2561



การจดัการข้อพพิาทในสัญญาก่อสร้าง 

• การเจรจา (Amicable Settlement)

• การตดัสินโดยผูบ้ริหารงาน (Project Manager/Consultant/Engineer)

• การไกล่เกลีDย (Mediation)

• การชี)ขาดโดยคณะกรรมการระงบัขอ้พิพาท (Dispute Adjudication/Avoidance Board)

• การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)

• ศาล (Court)

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 11.00 – 12.00



เปรียบเทยีบต้นทุนที,ต้องจ่ายของการระงบัข้อพพิาทแต่ละวธีิ
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อนุญาโตตุลาการคืออะไร

• การอนุญาโตตุลาการ คือ กระบวนการทีMไม่ใช่กระบวนการทางศาลซึMงระงบัขอ้พิพาทโดยมีผล
ผกูพนั อยา่งไรกดี็ การอนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการทีMอาศยัความยนิยอมเห็นชอบจากสอง
ฝ่ายโดยคู่พิพาทจะตอ้งตดัสินใจในขั1นตอนของการทาํสญัญาหรือช่วงหลงัจากไดท้าํสญัญาแลว้
วา่จะระงบัขอ้พิพาทดว้ยการอนุญาโตตุลาการ

• “อนุญาโตตุลาการ” คือ บุคคลทีMสามทีMมีความเป็นอิสระในการพิจารณาและตดัสินคดี โดยคดี
หนึMงอาจมีอาจมีอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือมากกวา่หนึMงคนซึMงเรียกวา่คณะอนุญาโตตุลาการ
(Arbitral Tribunal) คู่พิพาททั1งสองฝ่ายจะเป็นผูต้กลงเลือกผูที้Mจะมาทาํหนา้ทีMเป็น
อนุญาโตตุลาการ

• คาํตดัสินของอนุญาโตตุลาการในกระบวนการอนุญาโตตุลาการทีMมีผลผกูพนัเรียกวา่คาํชี1ขาด
ทั1งนี1 คาํชี1ขาดอนุญาโตตุลาการสามารถบงัคบัไดใ้นเขตอาํนาจศาลทีMเป็นภาคีอนุสญัญาวา่ดว้ยการ
ยอมรับนบัถือและใชบ้งัคบัคาํชี1ขาดของอนุญาโตตุลาการต่างประเทศ ค.ศ (อนุสญัญานิวยอร์ก)
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การอนุญาโตตุลาการมีกระบวนการอยา่งไร

• การเขา้สู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการ
• โดยสัญญาอนุญาโตตุลาการ

• คู่พิพาทสามารถทาํสญัญาระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการอนุญาโตตุลาการไม่
วา่ก่อน หรือ หลงัการเกิดขึQนของขอ้พิพาท

• ตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ลงนามทัQง 2 ฝ่าย
• โดยข้อตกลงในสัญญาอืNนๆ

• คู่พิพาทสามารถกาํหนดขอ้สญัญาวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการ
อนุญาโตตุลาการลงไปในสญัญาหลกักไ็ด้
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ตวัอย่าง ข้อสัญญาให้ใช้อนุญาโตตุลาการ

• “ขอ้พิพาท ขอ้ขดัแยง้ หรือขอ้เรียกร้องใด ๆ ซึ+ งเกิดขึQนจากหรือเกี+ยวขอ้งกบั
สญัญาฉบบันีQรวมทัQงขอ้พิพาทเกี+ยวกบัการไม่ปฏิบติัตามสญัญา การเลิกสญัญา 
หรือความสมบูรณ์ของสญัญานีQ ใหไ้ดรั้บการวนิิจฉยัชีQขาดเป็นที+สุดโดยการ

อนุญาโตตุลาการตามขอ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการ 
ซึ+ งใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะที+มีการเสนอขอ้พิพาทเพื+อการอนุญาโตตุลาการ โดยให้

อยูภ่ายใตก้ารจดัการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ”
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การอนุญาโตตุลาการมกีี,ประเภท

• 1. การอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Arbitration)
• 2. การอนุญาโตตุลาการโดยสถาบนั (Institutional Arbitration)
• คู่สัญญาทีDประสงค์จะยืDนคาํเสนอขอ้พิพาทเพืDอให้คณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี) ขาดขอ้พิพาท 

สามารถเลือกยืDนคาํเสนอขอ้พิพาทต่อสถาบนัอนุญาโตตุลาการใดก็ได ้เวน้แต่ คู่สัญญาตกลงกนัไว้
ในสัญญาอนุญาโตตุลาการให้ยืDนคาํเสนอขอ้พิพาททีDสถาบนัอนุญาโตตุลาการใด ตอ้งยืDนคาํเสนอ

ขอ้พิพาททีDสถาบนัอนุญาโตตุลาการตามทีDสญัญากาํหนด

• สถาบนัอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยมี ดงันี)
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• ที เอช เอ ซี สถาบนัอนุญาโตตุลาการ ตัQงอยู่ที+ อาคารภิรัชทาวเวอร์ 

ชัQ น  26 (ห้างสรรพสินค้า เอ็มควอเทียร์)  689 ถนนสุขุมวิท 
กรุงเทพมหานคร สถานีรถไฟฟ้า BTS พร้อมพงษ์
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• สถาบนัอนุญาโตตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม ตัQงอยูที่+ 

อาคารศาลอาญา ชัQน 5 ถนนรัชดาภิเษก แขวงจอมพล 
เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 11.00 – 12.00



• สํานักงานสภาอนุญาโตตุลาการ สภาหอการคา้ไทย ตัQ งอยู่ที+ 
ถนนราชบพิธ แขวงราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร
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• สถาบนัอนุญาโตตุลาการ สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกนัภยั คปภ. ตัQงอยู่ที+ 22/79 ถนนรัชดาภิเษก 

แขวงจนัทรเกษม เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร
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• สถาบนัอนุญาโตตุลาการ สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ก.ล.ต. ตัQงอยูที่+ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวง

จอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร
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แลกเปลี+ยนความคดิเห็น
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28 – 3 - 2023 เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ 13.00 – 15.30

ลกัษณะของข้อพพิาทในสัญญาก่อสร้าง

กรณศึีกษาข้อพพิาทในสัญญาก่อสร้าง



ข้อพพิาทเกีNยวกบัการจัดซื4อจัดจ้างและสัญญาทางปกครอง

เร่ิมกระบวนการ

TOR ข้อพพิาท

1.การรับฟังความคิดเห็น

2.ประกาศจดัซื7อ/จดัจา้ง

3.ไม่รับคาํเสนอราคา

4.ไม่รับราคารายตํ@า

5.อนุมติัจดัซื7อ

6.ยกเลิกการจดัซทอ้จดั

จา้ง

ไม่เข้าทาํสัญญา

; สัญญาก่อนสัญญา

(ตามประกาศฯ)
ทำสัญญา ส้ินสุดสัญญา

ประกาศเชิญชวน คำเสนอ คําสนองเกิดเป็น สัญญาโดย

สภาพ

ประกาศจดัซื2อจดัจ้าง เสนอราคา

คำส่ังทางปกครอง

ประกาศผล

ปัญหาการบริหารสัญญา (คดข้ีอพพิาทเกี4ยวกบัสัญญา)
1.การส่งมอบพื,นที0
2. การขยาย / ไม่ขยายสญัญา
3. การแกไ้ขเพิ0มเติมสญัญา
4. การส่งมอบงาน-การตรวจรับ
5. การจ่ายเงินค่าจา้ง (งวด)
6. ค่าปรับ (การปรับ/งด/ค่าปรับ)
7. งานพิเศษ
8. การบอกเลิกสญัญา
9. หลกัประกนั
10. ความชาํรุดบกพร่องของพสัดุ

ยึดหลักประกัน
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สัญญาสอบราคา
(คาํสั &งที& 355/2550 )

คาํสัNงทีN 355/2550 ประกาศสอบราคามีลกัษณะเป็นคาํเชื0อเชิญ ผูถู้กฟ้องคดียืGนใบเสนอราคาวา่ขอเสนอ

ราคารับจา้งซ่อมแซมถนน จึงเป็นการทาํคาํเสนอขอเขา้ทาํสญัญาจา้งกบัผูฟ้้องคดี

• เมืGอผูฟ้้องคดีอนุมติัรับราคาทีGผูถู้กฟ้องคดีเสนอ และมีหนงัสือลงวนัทีG 30 ธนัวาคม 2547 แจง้ผูถู้กฟ้องคดีให้

ไปทาํสญัญาจา้งในวนัทีG 6 มกราคม 2548โดยผูถู้กฟ้องคดีไดรั้บหนงัสือเมืGอวนัทีG 4 มกราคม ๒๕๔8 จึงถือวา่
ผูฟ้้องคดีไดเ้ลือกใหผู้ถู้กฟ้องคดีเป็นผูช้นะการสอบราคา และสนองรับคาํเสนอของผูถู้กฟ้องคดี

• ดงันัBน เมืGอคาํสนองของผูฟ้้องคดีตรงกบัคาํเสนอของผูถู้กฟ้องคดีจึงทาํใหเ้กิดสญัญาประเภทหนึGง ซึG งเรียกวา่

"สญัญาสอบราคา”

• คู่สญัญาตามสญัญาสอบราคามคีวามผูกพนักนัในฐานะที=จะเข้าทาํสัญญาจ้างเป็นหนังสืออกีชั0นหนึ=งโดยทีG

สญัญาสอบราคาดงักล่าวมีคู่สญัญาฝ่ายผูฟ้้องคดีเป็นหน่วยงานทางปกครอง และคู่สญัถญาฝ่ายผูฟ้้องคดีมีเอกสิทธิ_

ในการเลือกคู่สัญญา ควบคุมการปฏิบติัทางสัญญา แกไ้ขสัญญาและเลิกสัญญาไดฝ่้ายเดียว อนัเป็นขอ้กาํหนดใน

สญัญาไม่ค่อยพบในสญัญาทางแพง่ สญัญาดงักล่าว จึงมีลกัษณะพิเศษในการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการ

ดาํเนินกิจการทางกครองเพืGอใหก้ารบริการสาธารณะบรรลผล ซึGงมีลกัษณะเป็นสัญญาทางปกครอง



ลกัษณะของข้อพพิาทในสัญญาก่อสร้าง

• กรณีผดิสญัญา ทาํงานไม่เสร็จตามกาํหนด
• กรณีพิพาทกนัเรืDองเนื)อหางาน/ แกไ้ขงาน/ งานไม่ชดัเจน/ งานไม่สามารถก่อสร้างไดจ้ริง

• เหตุสุดวสิยั/ การขยายระยะเวลาสญัญา
• การส่งมอบพื)นทีD
• การจ่ายค่าจา้งล่าชา้
• ค่าปรับสูงเกินส่วน
• เลิกสญัญาไม่ชอบ/ ฟ้องเรียกค่างาน

• ค่าการงาน

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 13.00 – 15.30



กรณผีดิสัญญา ทาํงานไม่เสร็จตามกาํหนด

• กาํหนดเวลาส่งมอบงาน ถือเป็นสาระสาํคญัของสญัญาก่อสร้าง การที+ผูรั้บจา้ง

ทาํงานไม่เสร็จตามกาํหนดสญัญา จึงตกเป็นฝ่ายผดิสญัญาแลว้ 

• การที+ผูว้า่จา้งมีหนงัสือเร่งรัดการปฏิบติังานไปยงัผูรั้บจา้งเพื+อใหท้าํงานแลว้เสร็จ
ตามสญัญา รวมถึงไดแ้จง้สงวนสิทธิการปรับไวแ้ลว้ คงเป็นเพียงมาตรการเร่งรัด
เพื+อใหผู้รั้บจา้งเขา้ทาํงานใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วและผอ่นปรนการบอกเลิกสญัญา

เพื+อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่คู่สญัญาทุกฝ่ายเท่านัQน ไม่อาจถือไดผู้ว้า่จา้งมิไดติ้ด

ใจหรือถือเอาระยะเวลาแลว้เสร็จของงานก่อสร้างเป็นสาระสาํคญั กรณีมิอาจถือ
ไดว้า่เป็นการต่อสญัญาออกไปโดยไม่มีกาํหนด
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• พระราชบญัญติัจดัซื)อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 100
และระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซื)อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560

ขอ้ 176 ไดบ้ญัญติัและกาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจรับพสัดุ "รับผดิชอบ“ 

ในการบริหารสญัญาฯ และ ทาํหนา้ทีD ในการตรวจรับพสัดุงานก่อสร้างไปพร้อมกนั 

- ทาํใหค้ณะกรรมการตรวจรับพสัดุงานก่อสร้าง ตอ้งเป็นผูท้าํหนา้ทีDในการบริหาร
สญัญาจา้ง เพืDอใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสญัญา  และป้องกนัความเสียหายทีD

อาจเกิดขึ)นกบัทางราชการ 

คณะกรรมการ

ตรวจรับพสัดุ





คณะกรรมการตรวจรับพสัดุใน

งานจ้างก่อสร้าง



Ø คณะกรรมการตรวจการจา้ง มีอาํนาจหนา้ทีGในการตรวจสอบและควบคุมงานจา้ง
สัGงเปลีGยนแปลงแกไ้ขเพิGมเติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามหลกัวชิาการช่าง เพืGอใหง้านจา้ง
เป็นไปตามขอ้กาํหนดในสญัญา โดยมีอาํนาจในการตรวจสอบและควบคุมงานจา้งในระหวา่ง
ทีGงานจา้งกาํลงัดาํเนินการจนถึงการตรวจรับหลงัส่งมอบงานจา้งทีGดาํเนินการแลว้เสร็จ มใิช่มี
หน้าที=ตรวจรับหลงัส่งมอบงานจ้างเท่านั0น 

ในกรณีทีGสญัญามิไดร้ะบุรายละเอียดของวสัดุทีGใช ้โดยตลอดระยะเวลาดาํเนินงาน
คณะกรรมการฯ หรือช่างผูค้วบคุมงาน ไม่ไดท้กัทว้ง การดาํเนินงานของผูรั้บจา้งหรือแจง้วา่
มีการปฏิบติัทีGไม่ถูกตอ้งตามสญัญา เพืGอใหผู้รั้บจา้งรับทราบและดาํเนินการแกไ้ข

เมืGอมีการส่งมอบงานโดยช่างผูค้วบคุมงานไดร้ายงานรับรองการดาํเนินงานของผูรั้บจา้ง
วา่มีความสมบูรณ์ถูกตอ้งตามสญัญาจา้ง ถือวา่ผูรั้บจา้งไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามสญัญาแลว้ 
หน่วยงานของรัฐซึGงเป็นผูว้า่จา้งมีหนา้ทีGจ่ายค่าจา้งตามสญัญาใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง และจะอา้งความ
บกพร่องในการปฏิบติัหนา้ทีGของช่างผูค้วบคุมงานซึGงเป็นเจา้หนา้ทีGในสงักดัของตน มาเป็นเหตุ
ในการปฏิเสธไม่จ่ายเงินค่าจา้งตามสญัญาแก่ผูรั้บจา้งไม่ได้

คณะกรรมการ
ตรวจการจ้างมี
อาํนาจหน้าที9
อย่างไร?

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด

ที= อ.7 2 / 2 5 6 4



Ø ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซืBอจดัจ้างและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 176 ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการตรวจตรวจรับพสัดุในงานจา้งก่อสร้างมีหน้าทีG โดย

ปกติใหต้รวจผลงานทีGผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัทาํการ นบัแต่วนัทีGประธานกรรมการไดรั้บ
ทราบการส่งมอบงาน และใหท้าํการตรวจรับใหเ้สร็จสิBนไปโดยเร็วที=สุด

คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
ตรวจรับงานตาม

งวดงานล่าช้า?

คำพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ี 

อ.32/2546

Ø ผูฟ้้องคดีฟ้องใหผู้ถู้กฟ้องคดีขยายเวลาการทาํงานจา้ง เนืGองจากความบกพร่องของผูถู้กฟ้องคดี

ทีGตรวจรับงานล่าชา้ และสัGงแกไ้ขงานล่าชา้ ทาํใหผู้ฟ้้องคดีส่งมอบงานล่าชา้ตามไปดว้ย 

Ø ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัวา่;
• ใชท่้อผิดขนาด เป็นกรณีผูฟ้้องคดีเจตนาจงใจผิดสัญญาจา้ง ไม่ใช่เป็นขอ้บกพร่องใน
การทาํงาน จึงรู้แต่แรกแลว้ว่าจะตอ้งมีการแกไ้ข หากคณะกรรมการตรวจพบ เป็นการส่งมอบ
งานไม่ถูกตอ้งตามสญัญา

• แมค้ณะกรรมการตรวจรับงานล่าชา้ กไ็ม่อาจอา้งเหตุใหต้อ้งเสียค่าปรับไดเ้พราะรู้วา่ตน
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งและมีหนา้ทีGตอ้งแกไ้ขก่อนส่งมอบไม่ใช่รอใหค้ณะกรรมการตรวจพบ



Ø
คณะกรรมการตรวจการจา้งไดต้รวจและมีมติรับงานจา้ง เมืGอวนัทีG 2 มิถุนายน 2560

ซึG งใชร้ะยะเวลาถึง 39 วนั นบัแต่วนัทีGส่งมอบงาน 
ซึG งแมข้อ้ 65 ของระเบียกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุฯ กาํหนดให้

คณะกรรมการตรวจการจา้งมีหนา้ทีGตอ้งทาํการตรวจผลงานทีGส่งมอบภายใน 3 วนัทาํการนบั
แต่วนัทีGประธานกรรมการไดรั้บทราบการส่งมอบงาน โดยไม่ไดก้าํหนดวา่ จะตอ้งตรวจรับงาน
ใหเ้สร็จสิBนภายใน 3 วนักต็าม แต่กก็าํหนดใหต้อ้งทาํการตรวจรับใหเ้สร็จสิBนไปโดยเร็วที=สุด 

ดงันัBน การทีG อบต.ตรวจรับงานนานถึง 39 วนั โดยอา้งเหตุความเคลือบแคลงใน
คุณภาพผลิตภณัฑแ์อสฟัลต์ จึงตอ้งขอคาํปรึกษาจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ก่อน 

ทัBงทีG อบต. มีกองช่าง เป็นหน่วยงานภายในซึGงมีบุคลากรทีGมีความรู้และความชาํนาญดา้น
ดงักล่าว ทีGสามารถใหข้อ้มูลและความเห็นเพืGอประกอบการพิจารณาไดอี้กทัBงความรู้เกีGยวกบั
อายกุารใชง้านของแอสฟัลตเ์ป็นความรู้ทีGมีอยูก่่อนแลว้ และสามารถแสวงหาไวล่้วงหนา้หรือ
อยา่งชา้ทีGสุดก่อนการส่งมอบงานได ้ความล่าชา้ดงักล่าวจึงไม่ไดมี้เหตุมาจากความผดิของ

ผูฟ้้องคดี อบต. จึงตกเป็นฝ่ายผดิสญัญาและเป็นผูผ้ดินดัชาํระหนีB

คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
ตรวจรับงานตาม

งวดงานล่าช้า? (2)
คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด

ที= อ . 3 8 9 / 2 5 6 4



Ø คณะกรรมการตรวจรับงานลงนามในเอกสารใบตรวจรับงานจา้งไวล่้วงหนา้โดยไม่ได้
ไปดูสถานทีGก่อสร้างจริง  มีการจ่ายเงินค่าจา้งก่อนงานแลว้เสร็จ ถือวา่จงใจไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบฯ ทาํใหร้าชการเสียหายอยา่งร้ายแรง (คาํพิพากษาทีG อ.181/2563)
คณะกรรมการตรวจรับงานยอ่มมีดุลพินิจในการตรวจ หากเห็นวา่ไม่ถูกตอ้งกมี็สิทธิ

โตแ้ยง้หรือไม่ยอมรับได ้การกระทาํดงักล่าวไม่อาจถือวา่เป็นการกระทาํผดิวนิยั (คาํพิพากษาทีG 
อ.237/2554)

คณะกรรมการตรวจรับงานสร้างถนนทีGไม่ถูกตอ้งตามแบบรูปรายการละเอียด ซึ=ง
สามารถตรวจสอบได้ง่ายหรือมองเห็นได้จากภายนอก จะอา้งไม่มีความรู้ทางช่างและสามารถ
ตรวจสอบไดเ้ฉพาะภายนอก จึงเชืGอตามทีGผูค้วบคุมงานรายงานใหท้ราบ ฟังไม่ขึBน เป็นการ

กระทาํผดิวนิยั (คาํพิพากษาทีG อ.911/2556)
ผูฟ้้องคดีในขณะดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนโยธาไดเ้รียกร้องเงินจากผูค้วบคุมงานเพืGอ

แลกกบัการตรวจรับงานจา้ง เป็นการอาศยัตาํแหน่งหนา้ทีGราชการกระทาํการทุจริตต่อหนา้ทีG 
ราชการ ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ การทีG อบต. ไม่เห็นชอบใหรั้บกลบัเขา้รับราชการเป็น

คาํสัGงทีGชอบแลว้ (คาํพิพากษาทีG อ.560/2559)

คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
ตรวจรับงานตาม

งวดงานล่าช้า? (3)



Ø การจ่ายคา้จา้งเป็นหนา้ทีGตามสญัญาจา้งก่อสร้าง (หลกัสญัญาตอบแทน) แต่ในแบบสญัญาจา้ง

ก่อสร้างไม่ไดก้าํหนดวนัทีGหรือเวลาใหผู้ว้า่จา้งจ่ายค่าจา้งโดยแน่นอน
หน่วยงานรัฐ
จ่ายเงนิค่าจ้าง
ล่าช้า ต้องเสีย

ดอกเบีBยหรือไม่?

Ø ดงันั 2น การกําหนดในสญัญาจงึควรจะกําหนดใหช้ดัเจนไปไดว้่าใหผู้ร้บัจา้งจ่ายเงนิใหแ้ก่ผูร้บั

จา้งภายใน ……วนัทาํการ นบัถดัจากวนัใด ซึQงจะชดัเจนถงึหน้าทีQของผูว้า่จา้งทีQจะตอ้ง

จา่ยคา่จา้ง และผูร้บัจา้งกจ็ะรบัทราบสทิธขิองตนในการทีQจะไดช้าํระเงนิ
เชน่ นับถดัจากวนัที,คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจรบังานที,ผูร้บัจ้างส่งเรียบร้อย

แล้ว    แต่ทั 2งนี2การตรวจรบังานตามทีQกาํหนดกต็อ้งไปพจิารณาถงึรายละเอยีดขั 2นตอนตามระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซื2อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560 ขอ้ 176 ดว้ย 

Ø แต่หากหน่วยงานของรฐัชําระเงนิล่าช้ากว่าระเบยีบทีQเกีQยวกบัการรบัเงนิ การเบกิจ่ายเงนิฯ 
หน่วยงานภาครฐักต้็องตกเป็นผู้ผิดนัดและต้องรบัผิดในดอกเบีDย ตาม ป.พ.พ.มาตรา

224 และการล่าช้าดงักล่าวเป็นเหตุให้ผู้รบัจ้างต้องเสียหายหรือเสียดอกเบี2ยเงินกู้ในช่วง

ร ะยะ เ วล าดังกล่ า ว  ผู้ ร ับ จ้ า งอ าจ เ รียก ร้อ ง ให้ผู้ ว่ า จ้ า ง รับผิดชด ใช้ ไ ด้  ( โป รดด ู

อ.726/2558 )

ทั 2งนี2จะตอ้งเป็นกรณีทีQผูว้่าจา้งทราบอยูก่่อนแลว้ว่าผูร้บัจา้งตอ้งเสยีดอกเบี2ยเงนิกูเ้พืQอนํามาใช้

ในการดําเนินการตามสญัญาถอืเป็นความเสยีหายอนัเกดิแก่พฤตกิารณ์พเิศษ ทีQคาดเหน็ล่วงหน้า

ก่อนแลว้ ตาม ป.พ.พ.มาตรา 222



Ø อ.726/2558 ; ….เมืGอคณะกรรมการตรวจการจา้งฯไดต้รวจรับงานและไดอ้อกหนงัสือรับรองการรับมอบงานไวใ้หแ้ก่ผูฟ้้อง

คดีแลว้กต็าม

แต่ในการเบิกจ่ายเงินในการซืBอพสัดุ หรือจา้งทาํของ ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าจา้ง) ก็ตอ้งปฏิบติัตามขัBนตอนและวิธีการทีGกาํหนดไวใ้น
ระเบียบนัBน ๆดว้ย จึงไม่สามารถเบิกจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีไดโ้ดยทนัที

สาํหรับขัBนตอนตัBงฎีกาเบิกจ่ายเงิน การตรวจฎีกา การอนุมติัฎีกา การเบิกเงิน และการอนุมติัโอนเงินเป็นขัBนตอนการดาํเนินการทีG

กาํหนดไวส้าํหรับการปฏิบติัภายในหน่วยงานดว้ยกนัเอง

ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้า่จา้ง) กย็อ่มมีหนา้ทีGบริหารเวลาใหเ้ป็นไปตามระยะเวลาในแต่ละขัBนตอนทีGระเบียบกาํหนด ไม่อาจกล่าวอา้งไดว้า่
โครงการนีBอาศยังบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทีGจะมีขัBนตอนและวธีิปฏิบติัเพิGมมากขึBนเป็นเหตุใหป้ฏิเสธความรับผดิได้

เมืGอผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าจา้ง) เบิกเงินและจ่ายเงินค่าจา้งตามสัญญาพิพาทแต่ละงวดงานเกินกว่าระยะเวลาทีGระเบียบกาํหนด จึงเป็น
กรณีทีGผูถู้กฟ้องคดีปฏิบติัผดิระเบียบและขอ้ตกลงตามสญัญาจา้งพิพาทโดยการจ่ายเงินค่าจา้งล่าชา้เกินสมควร จึงตกเป็นผูผ้ดินดัและตอ้ง

รับผดิในดอกเบีBย



Ø คณะกรรมการตรวจการจา้งมีหนา้ทีGตอ้งตรวจรับงานจา้งใหถู้กตอ้งครบถว้นตามแบบรูป
รายการละเอียดและขอ้กาํหนดในสญัญา ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซืBอจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 176

คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง     
เชื9อบันทกึผู้

ควบคุมงานจงึไม่
ออกไปตรวจงาน
จ้างได้หรือไม่?

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด

ที= อ.583-584/2554

Ø ข้อเทจ็จริง อ.583-584/2554 ; ในขณะผูรั้บจา้งกาํลงัปฏิบติังานตามสญัญา คณะกรรมการตรวจ
การจา้งฯ ไม่ไดอ้อกไปตรวจงานจา้งเพราะได้พจิารณารายงานการปฏบิัตงิานของผู้ควบคุมงานแล้วเห็นว่าไม่มี
ประเดน็ข้อสงสัยตามระเบียบ

Ø แต่รายงานการปฏิบติังานของผูค้วบคุมงานไม่มีการจดบันทึกเพืGอรายงานการปฏิบัติงานว่าในวนัทีJผูรั้บจา้งเขา้

ดาํเนินการตามสัญญาจา้งมีรถบรรทุกขนดินเขา้มาจาํนวนกีJคนั แต่ละคนั บรรทุกดินจาํนวนกีJลูกบาศก์เมตร

เพราะการจดบนัทึกและรายงานผลการปฏิบติังานอยา่งละเอียดยอ่มทาํใหรั้บทราบผลการปฏิบติังานในแต่ละวนั

ไดว้่าขณะนัOนไดถ้มดินไปแลว้กีJลูกบาศกเ์มตร อนัจะเป็นพยานหลกัฐานอา้งอิงเพืJอทาํการตรวจสอบจาํนวนดิน

ในเบืOองตน้ไดว้่าการดาํเนินงานของผูรั้บจา้งตามสัญญาคืบหน้าและเป็นไปตามขอ้กาํหนดในสัญญาหรือไม่

(ต่อ)



Ø ซึD งหากคณะกรรมการตรวจการจา้งใชค้วามระมดัระวงัในการตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผู ้
ควบคุมงานกจ็ะเห็นขอ้สงสยัในการรายงานการปฏิบติังานและออกไปตรวจงานจา้ง เพืDอดูวา่การ
ดาํเนินงานเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอ้กาํหนดในสญัญาหรือไม่?

Ø ขอ้เท็จจริงจากการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสํานกังานโยธาธิการจงัหวดั ซึJ งเป็นผูเ้ชีJยวชาญ

เฉพาะดา้นก็เป็นหลกัฐานยนืยนัไดช้ดัเจนวา่จํานวนดินทีGถมไม่ครบตามสัญญา ถือได้ว่าผู้รับจ้างไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญา การตรวจรับการจ้าง

ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง จงึไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ดงักล่าว

Ø ศาลปกครอง: พฤติการณ์ของคณะกรรมการตรวจการจา้ง จึงเป็นการกระทาํทีJขาดความระมดัระวงัและขาดการตรวจสอบทีJถูกตอ้งตามวิสัย

แ ล ะ พ ฤ ติ ก า ร ณ์ ข อ ง บุ ค ค ล ซึJ ง ป ฏิ บั ติ ห น้ า ทีJ

คณะกรรมการตรวจการจา้งทีJจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นัOนได้ แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่

Ø จึงเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทาํให้หน่วยงานของรัฐไดรั้บความเสียหาย จึงตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่

หน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 420 แห่ง ป.พ.พ. และมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 วรรคหนึJง แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ทีJ พ.ศ.2539



ผู้ควบคุมงาน



Ø หลกั: ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซืBอจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ขอ้ 178 ไดก้าํหนดหนา้ทีGไว ้ตาม (1)-(4) โดย ผูค้วบคุมงานจะมีอาํนาจสัGงเปลีGยนแปลงงานตาม
สญัญา แต่การควบคุมงานก่อสร้างดงักล่าวตอ้งใหผู้รั้บจา้งปฏิบติัตามรายละเอียดของสญัญา

ดว้ย 

คณะกรรมการ

ตรวจการจ้างและ

ผู้ควบคุมงาน

สามารถเปลี9ยน
แปลงานจ้างตาม
อาํเภอใจได้

หรือไม่?

คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.351/2556

Ø อ.351/2556 เอกสารแนบท้ายสัญญากาํหนดให้ทุบรืNอ RC.BOX CULVERT ซึGงผู้รับจ้างได้ก่อสร้างอยู่
เดิมในบริเวณใต้สะพานทีGจะทําการก่อสร้าง ออกเสียก่อนการก่อสร้างตอม่อฐานรากของสะพาน และ
สร้างสะพานพร้อมทาดาด ด.ส.ล. ท้องคลองใต้สะพาน แต่ผู้รับจ้างได้ก่อสร้างสะพานโดยไม่ทุบรืNอท่อ
RC.BOX CULVERT ออกให้หมด แต่ได้ปรับดนิถมทบัท่อ RC.BOX CULVERTและก่อสร้างตอม่อฐานรากแผ่
และดาด ค.ส.ล. บนพืNนดินทีG ปรับถมซึGงไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการและข้อกาํหนดในสัญญา แม้
การก่อสร้างดงักล่าวจะได้รับอนุญาตจากผู้ควบคุมงานของผู้ฟ้องคดไีด้เปลีGยนแปลงรูปแบบก่อสร้างสะพานเป็น
ตอม่อแบบฐานรากแผ่ได้

Ø แต่ก็เป็นการปฏบิตังิานตามคําสั 4งของผูค้วบคุมงานที4ส ั 4งการไม่ถูกต้องตามรูปแบบรายงานและขอ้กําหนดในสญัญาและไม่
เป็นไปตามมาตรฐานวชิาการสาํหรบังานก่อสรา้ง ประกอบกบัผูร้บัจา้งตกลงทําสญัญารบัจา้งทํางานซ่อมทางที4ถูกอุทกภยั ย่อม
ทราบอยูก่่อนแลว้วา่บรเิวณที4ก่อสรา้งมปัีญหาอุทกภยัสงู ตอ้งก่อสรา้งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานแหง่หลกัวชิาการและตามแบบที 5ผูว้า่
จา้งกําหนดตามสญัญา เมื4อผูร้บัจา้งทําการก่อสรา้งสะพานไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบรายการและขอ้กําหนดในสญัญาที 5เกี 5ยวขอ้งกบั
ความมั 5นคงแขง็แรงของสะพาน จึงไม่อาจปฏิบติัความรบัผิดตามสญัญาและต้องรบัผิดในความเสียหายทีAเกิดขึDนตาม
สญัญา



นอกจากนี/ แมผู้ค้วบคุมงานจะมีอาํนาจสัDงเปลีDยนแปลงงานตามสญัญา แต่การควบคุมงานก่อสร้างดงักล่าว
ตอ้งใหผู้รั้บจา้งปฏิบติัตามรายละเอียดของสญัญาดว้ย เมืDอผูรั้บจา้งไม่ทุบรื)อ ท่อ RC.Box Culvert ออกให้
หมดและก่อสร้างฐานรากแผ่ของสะพานไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบรายการและขอ้กาํหนดในสัญญา โดย

คณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงานของผูว้่าจา้งได้รับรองว่าได้ทุบรื) อท่อ RC.Box Culvert
หมดแลว้และสัDงให้เปลีDยนแปลงจากแบบก่อสร้างแบบฐานเสาตอกมาเป็นแบบฐานรากแผ่ จึงเป็นการ
ตรวจการจ้าง และควบคุมงานก่อสร้าง ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด จึงเป็นกรณีทีFความชํารุด
บกพร่องหรือความเสียหายเกิดขึ/นจากกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานสัFงให้แก้ไขเปลีFยนแปลง

งานตามสัญญา 

จึงถือว่า มีส่วนทาํให้เกิดความเสียหายดว้ย ผูว้่าจา้งในฐานะผูแ้ต่งตั)งคณะกรรมการตรวจการจา้งและผู ้

ควบคุมงาน จึงตอ้งรับผดิในความเสียหายทีDเกิดขึ)นดว้ย

แต่ความเสียหายเกิดจากทีDผูรั้บจา้ง ซึD งเป็นผูมี้อาชีพในการก่อสร้างไม่ปฏิบติัตามรายละเอียดงานจา้งเหมา

ทาํการซ่อมทางทีDถูกอุทกภยัและรายการละเอียดต่อทา้ยสญัญา ซึD งเป็นสาเหตุหลกัของการพงัของสะพาน 

ผู้รับจ้างจงึต้องรับผดิในความเสียหายส่วนใหญ่ที<เกดิขึ?น
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กรณพีพิาทกนัเรืNองเนื>อหางาน/ แก้ไขงาน/ 

งานไม่ชัดเจน/ งานไม่สามารถก่อสร้างได้จริง

• การแกไ้ขสญัญา ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซื)อจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตอ้งไม่ทาํใหรั้ฐเสียประโยชน ์แต่การแกไ้ขสญัญาโดยไม่มีการ

ขยายระยะเวลาและเปลีDยนแปลงค่าจา้ง แมจ้ะเป็นประโยชนก์บัรัฐ กค็วรตอ้งมีความตกลง

ใหช้ดัเจนและไม่เป็นการเอาเปรียบฝ่ายผูรั้บจา้งจนเกินสมควร ซึD งจะมีผลต่อมุมมองของ

อนุญาโตตุลาการหรือศาล แลว้แต่กรณี

• เนื)อหางานตอ้งเป็นไปตามทีDกาํหนดไวใ้นสญัญา กรณีทีDงานไม่ชดัเจนตอ้งเจรจากนั
โดยเร็วเพืDอยติุขอ้ขดัแยง้ แต่หากเป็นกรณีทีDงานไม่สามารถก่อสร้างไดจ้ริง เนืDองจากแบบ

หรือพื)นทีDจะถือวา่เป็นความผดิของฝ่ายผูรั้บจา้งไม่ได ้เป็นกรณีทีDมีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ข

แบบ ซึD งจะตอ้งมีการตกลงค่างานกบัระยะเวลากนัใหม่ดว้ย
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เอกสารอนัเป็นส่วนหนึ,งของสัญญา

พรบ.จดัซืQอจดัจา้งฯ พ.ศ.2560 มาตรา
93 กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งทาํ
สญัญาตามแบบที+คณะกรรมการนโยบาย

กาํหนดโดยความเห็นชอบของสาํนกังาน

อยัการฯ
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ข้อเทจ็จริง
ผู้ฟ้องคดี (ผูรั้บจา้ง) ส่งมอบงานแลว้ แต่ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าจา้ง) ไม่รับมอบงาน

เพราะเหตุที+คาน คสล. รูปตวัวี ยงัไม่ไดท้าํ ผูฟ้้องคดีอา้งวา่งานดงักล่าวไม่มีอยูใ่นแบบ     จึง

ไม่มีหนา้ที+ตอ้งทาํ  ต่อมาผูรั้บจา้งเสนอขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการ

อนุญาโตตุลาการ เห็นวา่ เมื+อสญัญา ขอ้ 2 เอกสารอนัเป็นส่วนหนึ+งของสญัญา ได้
กาํหนดใหเ้อกสารแนบทา้ยสัญญาเป็นส่วนหนึ+งของสัญญา ผู้ฟ้องคดี (ผูรั้บจา้ง)จึงมีหน้าทีN

ต้องตรวจสอบและทําความเข้าใจในแบบรูปรายการละเอยีดในสัญญา และเอกสารแนบท้าย
ให้ถีNถ้วน เพราะจะผกูพนัคู่กรณีแลว้ว่างานดังกล่าวรวมอยู่ในสัญญา กรณีจึงถือไดว้่าผูฟ้้อง

คดีเป็นฝ่ายผดิสญัญาเนื+องจากส่งมอบงานล่าชา้กวา่ที+สญัญากาํหนด 
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ถ้าคู่สัญญาไม่ได้ระบุรายละเอียดเอกสารแนบท้ายสัญญาไปในข้อ 2 ?? 

ผูรั้บจา้งเรียกร้องวา่ หนา้ที+การสาํรวจชัQนดินเพื+อกาํหนดขนาดความยาวเสาเขม็ก่อนออกแบบ
ก่อสร้างอาคาร ไม่ใช่หน้าที+ของผูรั้บจา้ง และอา้งว่าผูว้่าจา้งไม่ทาํการสํารวจชัQนดิน อนัเป็นการผิด

สัญญา ต่อมาเมื+อมีการสาํรวจชัQนดินร่วมกนัแลว้ พบว่าชัQนดินบริเวณก่อสร้างมีความแขง็ ผูว้่าจา้งจึง

สั+งให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขเปลี+ยนแปลงขนาดเสาเข็มจากความยาวเสาเข็มสี+ เหลี+ยมตนั ขนาด ยาว 7.00 ม. 
เป็นความยาวเสาเข็มเป็น 6 เมตร และอา้งว่าเป็นเหตุให้ผูรั้บจา้งตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ+มขึQนจากการที+

จะตอ้งผลิตเสาเข็มใหม่เพื+อใชใ้นการทาํฐานรากในการก่อสร้างอาคาร และทาํให้เกิดความล่าชา้ใน
การก่อสร้าง 

ข้อเทจ็จริง
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คณะอนุญาโตตุลาการ วนิิจฉัยว่า

เนืDองจากหน้าทีDในการสํารวจชั)นดินนั) น เป็นขั)นตอนทีDได้กําหนดไวก่้อนการ
ดาํเนินการจดัซื)อจดัจา้ง ดงันั)น การสาํรวจชั)นดินเพืDอกาํหนดขนาดและความยาวเสาเข็มก่อน
ออกแบบจึงไม่ใช่หนา้ทีDของผูว้า่จา้ง แต่เป็นหนา้ทีDของผูรั้บจา้ง 

เพราะในขั)นตอนของการประกวดราคาจา้ง ผูว้่าจา้งไดล้งขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ ทีDใช้
ในการประกวดราคาในระบบการจัดซื) อจัดจ้างภาครัฐไวใ้นระบบ E-biddingไวแ้ล้ว ซึD ง
เอกสารต่าง ๆ รวมไปถึงรายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้าง ของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั)นพื)นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ หนา้ 12 ขอ้(2) ทีDไดก้าํหนดหนา้ทีDของผูรั้บจา้งใน
การสํารวจชั)นดินไวแ้ลว้ และรายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้าง ดงักล่าวไดแ้นบทา้ย
สญัญาจึงถือวา่เอกสารแนบทา้ยดงักล่าวเป็นส่วนหนึDงของสญัญาดว้ย

ซึD งก่อนทีDผูค้ดัคา้นหรือผูรั้บเหมารายอืDนจะเสนอราคาจนถึงขั)นตอนการเขา้ทาํสญัญา 
ผูรั้บจา้งหรือผูรั้บเหมารายอืDนตอ้งดาวน์โหลดเอกสารมาศึกษารายละเอียดเพืDอนาํมาเป็นขอ้มูล
ในการเสนอราคาซึDงเป็นเรืDองปกติธุระของการประกอบธุรกิจประเภทนี)  
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เหตุสุดวสัิย/ การขยายระยะเวลาสัญญา

• “เหตุสุดวสิยั” ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 8 
หมายความวา่ เหตุใด ๆ อนัจะเกิดขึQนกดี็ จะใหผ้ลพิบติักดี็ เป็นเหตุ

ที+ไม่อาจป้องกนัไดแ้มท้ัQงบุคคลผูต้อ้งประสบหรือใกลจ้ะตอ้ง

ประสบเหตุนัQนจะไดจ้ดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมาย

ไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนัQน 
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เหตุสุดวสัิย/ การขยายระยะเวลาสัญญา (2)
• การขยายระยะเวลาสญัญา ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซืBอจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

• การขยายระยะเวลาตอ้งมีเหตุ หากไม่มีไม่สามารถขยายไดเ้ดด็ขาด
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เหตุสุดวสัิย/ การขยายระยะเวลาสัญญา (3)
• หากขอ้เทจ็จริงปรากฏแก่คู่สญัญาหรือผูรั้บจา้งพิสูจน์ไดว้า่มีเหตุสุดวสิยัทีGไม่ใช่ความผดิของตน ทาํให้

กระทบต่อการทาํงานและเป็นเหตุใหก้ารทาํงานไม่อาจแลว้เสร็จไดต้ามกาํหนดเวลา ผูรั้บจา้งกอ็าจไม่ตก

เป็นฝ่ายผดิสญัญา และมีสิทธิร้องขอใหมี้การขยายเวลาตามสญัญาออกไปกไ็ด้

ตวัอยา่ง กรณีฝนตกทาํใหเ้กิดอุทกภยั ผูรั้บจา้งไม่สามารถเขา้พืBนทีGเพืGอทาํงานได ้ยอ่มเป็นเหตุสุดวสิยั ผูรั้บ

จา้งยงัไม่ตกเป็นผูผ้ดินดั แต่หากเป็นกรณีฝนตกตามฤดูกาล ยอ่มเป็นสิGงทีGคู่สญัญาสามารถคาดหมายไดอ้ยู่

แลว้ ไม่อาจถือเป็นเหตุสุดวสิยัได้

ตวัอยา่ง กรณีการแพร่ระบาดของโรคระบาดโคโรน่า ซึG งรัฐบาลไดป้ระกาศมาตรการหา้มรวมกลุ่มชุมนุม 

ยอ่มกระทบต่อการทาํงานของผูรั้บจา้ง ถือเป็นเหตุสุดวสิยัทีGไม่ใช่ความผดิของผูรั้บจา้ง แต่อยา่งไรกต็าม 

ผูรั้บจา้งยงัคงมีหนา้ทีGทีGจะพิสูจน์ถึงผลกระทบต่อการทาํงานของตนอยูเ่ช่นเดิม
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การส่งมอบพืNนที+

• การส่งมอบพื,นที0 ถือเป็นหนา้ที0สาํคญัของผูว้า่จา้ง หากการส่งมอบพื,นที0ไม่ชอบตั,งแต่ตน้ จะถือวา่เป็นความผดิของ

ผูรั้บจา้งไม่ได ้จึงไม่อาจถือวา่ผูรั้บจา้งตกเป็นฝ่ายผดินดัไดเ้ลย

ตวัอยา่ง กรณีที0พื,นที0ก่อสร้างมีท่อส่งนํ,ามนัของบุคคลภายนอกอยูใ่นพื,นที0ที0เป็นของผูว้า่จา้ง ซึ0 งจะตอ้งมีการรื,อถอน

และขนยา้ยท่อส่งนํ,ามนัดงักล่าวออกจากพื,นที0เสียก่อน และผูรั้บจา้งไดส้งวนสิทธิการรับมอบพื,นที0ดงักล่าวไวเ้สีย

ตั,งแต่คราวแรก ถือวา่ผูว้า่จา้งไม่สามารถส่งมอบพื,นที0ก่อสร้างใหผู้รั้บจา้งได ้ผูรั้บจา้งจึงไม่ตกเป็นฝ่ายผดินดั 

• แต่กรณีอาจมีความสบัสนกบักรณีที0เป็นเพียงอุปสรรคของการทาํงาน 

ตวัอยา่ง พื,นที0ก่อสร้างมีลกัษณะเป็นลาํราง มีตน้ปาลม์ขึ,นบริเวณตามแนวริมตลิ0ง ทาํใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถทาํงานเรียง

หินบริเวณริมตลิ0งไดเ้พียงบางส่วน แต่ยงัสามารถทาํงานเรียงหินส่วนใหญ่ได้ คงเป็นเพียงอุปสรรคของการทาํงาน

เท่านั,น การที0ผูรั้บจา้งเขา้พื,นที0และพบเห็นตน้ปาลม์ตั,งแต่คราวแรก แต่มิไดส้งวนสิทธิอยา่งใด จนไดเ้ริ0มทาํงานและส่ง

มอบงานไปแลว้บางงวด ผูรั้บจา้งยอ่มไม่อาจยกเหตุดงักล่าวขึ,นเป็นเหตุสุดวสิยัได้
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การจ่ายค่าจ้างล่าช้า

• การจ่ายค่าจา้ง ถือเป็นหนา้ที+ของผูว้า่จา้ง โดยกรณีที+เป็นหนีQ เงิน การชาํระหนีQ

ยอ่มไม่อาจตกเป็นพน้วสิยัไดเ้ลย แมมี้เหตุล่าชา้มาจากขัQนตอนนอกเหนือการ

ดาํเนินการของผูว้า่จา้ง 

ตวัอยา่ง หน่วยงานของรัฐไดรั้บจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอ หรือไดรั้บการ

จดัสรรงบล่าชา้ หรือกรณีแหล่งเงินทุนที+ไดรั้บเป็นสกลุเงินต่างประเทศและเกิดมี

ความผนัผวนของอตัราแลกเปลี+ยน ทาํใหไ้ดรั้บเงินไม่เพียงพอต่อการชาํระค่าจา้ง 

เป็นตน้ ยอ่มไม่อาจถือเอาเหตุดงักล่าวมาอา้งเพื+อปฏิเสธความรับผดิได้
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การจ่ายค่าจ้างแต่ละงวดล่าช้า
(คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที, อ. 398/2564)

คณะกรรมการตรวจรับการจ้างพิจารณาตรวจรับงาน แล้วจ่าย

เงินงวดตามสญัญาจา้งล่าชา้ ทาํใหผู้รั้บจา้งไดรั้บความเสียหาย

คณะกรรมการตรวจการจ้าง จะต้องรับผดิใน

ความเสียหายนัPนหรือไม่ เพยีงใด?

28 – 3 - 2023 13.00 – 15.30เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ



Øตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซื)อจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 176 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจตรวจรับพสัดุในงานจา้งก่อสร้างมีหนา้ทีD โดย

ปกติให้ตรวจผลงานทีFผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันทําการ นบัแต่วนัทีDประธานกรรมการ
ไดรั้บทราบการส่งมอบงาน และใหท้าํการตรวจรับใหเ้สร็จสิ)นไปโดยเร็วทีFสุด 

Øและ ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เกบ็รักษาเงิน และการนาํเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562 ขอ้ 28 ไดก้าํหนดใหส่้วนราชการดาํเนินการ
ขอเบิกเงินจากคลงัโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินห้าวันทาํการนบัจากวนัทีDไดต้รวจรับทรัพยสิ์น

หรือตรวจรับงานถูกตอ้งแลว้ หรือนบัจากวนัทีDไดรั้บแจง้จากหน่วยงานยอ่ย 

ØซึFงจากระเบียบดังกล่าวไม่ได้กําหนดไว้ว่าคณะกรรมการตรวจตรวจรับพสัดุจะต้องตรวจ
รับงานให้เสร็จสิ/นภายใน 3 วนัทาํการ แต่เพยีงกาํหนดให้ต้องทาํการตรวจรับให้เสร็จสิ/นไป
โดยเร็วทีFสุด 

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 13.00 – 15.30



ค่าปรับสูงเกนิส่วน

• ค่าปรับ คือ อะไร ?
•ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 379

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 13.00 – 15.30



การคดิค่าปรับ

มาตรา 379 ถา้ลูกหนี-สัญญาแก่เจา้หนี- ว่าจะใชเ้งินจาํนวนหนึ= งเป็นเบี-ยปรับ
เมื=อตนไม่ชาํระหนี-กดี็ หรือไม่ชาํระหนี- ใหถู้กตอ้งสมควรกดี็ เมื=อลูกหนี-ผดินดัก็
ให้ริบเบี- ยปรับ ถา้การชาํระหนี- อนัจะพึงทาํนั-นไดแ้ก่งดเวน้การอนัใดอนัหนึ= ง
หากทาํการอนันั-นฝ่าฝืนมูลหนี- เมื=อใด กใ็หริ้บเบี-ยปรับเมื=อนั-น

มาตรา 380 บญัญติัไวว้่า ถา้ลูกหนี- ไดส้ัญญาไวว้่าจะให้เบี- ยปรับเมื=อตนไม่
ชาํระหนี- เจา้หนี-จะเรียกเอาเบี-ยปรับอนัจะพึงริบนั-นแทนการชาํระหนี-กไ็ด้ แต่ถา้
เจ้าหนี- แสดงต่อลูกหนี- ว่าจะเรียกเอาเบี- ยปรับฉะนั-นแล้ว ก็เป็นอนัขาดสิทธิ
เรียกร้องชาํระหนี- อีกต่อไป

ถา้เจา้หนี- มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื=อการไม่ชาํระหนี- จะ
เรียกเอาเบี-ยปรับอนัจะพึงริบนั-นในฐานะเป็นจาํนวนนอ้ยที=สุดแห่งค่าเสียหายก็
ได้ การพิสูจน์ค่าเสียหายยิ=งกวา่นั-นท่านกอ็นุญาตใหพ้ิสูจน์ได้

มาตรา 381 ถา้ลูกหนี* ไดสั้ญญาไวว้่าจะให้เบี* ยปรับเมื<อตนไม่

ชาํระหนี* ให้ถูกตอ้งสมควร เช่นว่าไม่ชาํระหนี* ตรงตามเวลาที<

กาํหนดไวเ้ป็นตน้ นอกจากเรียกให้ชาํระหนี*  เจา้หนี* จะเรียกเอา

เบี*ยปรับอนัจะพึงริบนั*นอีกดว้ยก็ได้

ถา้เจา้หนี* มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลชาํระ

หนี* ไม่ถูกตอ้งสมควร ท่านให้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 

380 วรรค 2

ถา้เจา้หนี* ยอมรับชาํระหนี* แลว้ จะเรียกเอาเบี* ยปรับได้

ต่อเมื/อได้บอกสงวนสิทธิไว้เช่นนั;นในเวลารับชําระหนี;
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• คือ การที9ลูกหนีNสญัญาแก่เจา้หนีNวา่จะใชเ้งินจาํนวนหนึ9งเป็น เบีNยปรับ เมื9อตนไม่ชาํระหนีN
หรือ ไม่ชาํระหนีN ใหถู้กตอ้งสมควร ซึ9 งค่าปรับจะเกิดขึNนไดน้ัNนตอ้งมีการตกลงกนัไว้

ล่วงหนา้ถึงพฤติการณ์หรือเหตุการณ์ใดเหตการณ์หนึ9งที9เกิดขึNนแลว้จะทาํใหเ้กิดสิทธิการ
เรียกเบีNยปรับในฐานะที9เป็นค่าเสียหายอยา่งหนึ9ง (ปพพ. มาตรา 380 วรรคสอง และ 381 
วรรคสอง)

ค่าปรับ
• สทิธใินการเรยีกคา่ปรบัในสญัญาจา้งก่อสรา้งของทางภาครฐัเกดิขึ<นอยา่งไร ?

1.พระราชบญัญตักิารจดัซื0อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
2. ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซื0อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 และ

ปพพ. 
3. ตอ้งถกูกาํหนดไวใ้นสญัญาดว้ย

• โดยจะต้องพิจารณาทั 1งกฎหมายและสญัญาควบคู่กนัไป
• มีเฉพาะแต่สิทธิของผูว่้าจ้างเทา่นั 0น
• ผูร้บัจา้งกย็งัคงมสีทิธเิรยีกค่าเสยีหายจากการทีNผูว้่าจ้างชําระหนี0ไม่ถูกต้องได้ เช่น ดอกเบี0ยผดินัด
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์



Ø ข้อ 162
- งานจา้งทีGตอ้งการผลสาํเร็จของงานทัBงหมดพร้อมกนั ใหคิ้ดค่าปรับเป็นรายวนั เป็นจาํนวนเงินตายตวั ในอตัราร้อยละ 0.01 

– 0.10 ของราคางานจา้งนัBน
- สําหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค ที=มผีลกระทบต่อการจราจร ให้กาํหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ 0.25 ของ
ราคางานจ้างนั0น แต่อาจจะกาํหนดขัBนสูงสุดของการปรับกไ็ด ้ทัBงนีB  ตามหลกัเกณฑที์Gคณะกรรมการนโยบายกาํหนด

(วรรคสาม) การกาํหนดค่าปรับตามวรรคหนึGงและวรรคสองในอตัราหรือเป็นจาํนวนเงินเท่าใด ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐ 
คาํนึงถึงราคา กาํหนดระยะเวลาของการใชง้าน และลกัษณะของพสัดุซึG งอาจมีผลกระทบต่อการทีGคู่สญัญาของหน่วยงานของ

รัฐจะหลีกเลีGยงไม่ปฏิบติัตามสญัญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ แลว้แต่กรณี

การแจ้งเรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิ
ตาม ปพพ. มาตรา 381 สอดคล้องกบัข้อ 181 กรณีทีGสญัญาหรือขอ้ตกลงไดค้รบกาํหนดส่งมอบแลว้ และมีค่าปรับเกิดขึBน
ใหห้น่วยงานของรัฐแจง้การเรียกค่าปรับตามสญัญาหรือขอ้ตกลงจากคู่สญัญาภายใน 7 วนัทาํการนบัถดัจากวนัครบกาํหนด
ส่งมอบ และเมืGอคู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ ใหห้น่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ_ การเรียกค่าปรับในขณะทีGรับมอบพสัดุนัBนดว้ย

อตัราค่าปรับ ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซืBอจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐฯ ข้อ 162 ข้อ 181



Ø ตวัอยา่ง คาํชีQขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ เห็นวา่
สญัญาพิพาทไดก้าํหนดเรืDองเบี)ยปรับไวใ้นขอ้ 15 เพียงวา่ หากผูรั้บจา้งไม่สามารถทาํงานให้

แลว้เสร็จตามเวลาทีDกาํหนดไวใ้นสญัญาและผูว้า่จา้งยงัไม่ไดบ้อกเลิกสญัญา ผูรั้บจา้งจะตอ้งชาํระค่าปรับ

ใหแ้ก่ผูว้า่จา้งเป็นอตัราร้อยละ 0.1 (0.1%) โดยไม่ไดก้าํหนดค่าปรับเป็นรายวนักต็าม แต่เมืDอคาํนึงถึง
ความประสงคใ์นทางสุจริตโดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีของสญัญาของทางราชการแลว้ คู่สญัญายอ่มมี
เจตนาทีDจะผกูพนักนัตามสญัญาทีDจดัทาํขึ)นตามพระราชบญัญติัการจดัซื)อจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซื)อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
พ.ศ.2560 ซึD งในขอ้ 162 ของระเบียบดงักล่าวกาํหนดค่าปรับไวเ้ป็นรายวนัวา่ "....การจา้งซึDงตอ้งการ
ผลสาํเร็จของงานทั)งหมดพร้อมกนั ใหก้าํหนดค่าปรับเป็นรายวนัเป็นจาํนวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ 
0.01-0.10 ของราคางานจา้งนั)น แต่จะตอ้งไม่ตํDากวา่วนัละ 100 บาท...” ดงันี)  คู่สญัญาจึงมุ่งทีDจะ

ผกูพนักนักาํหนดในเรืDองเบี)ยปรับตามขอ้ 15 แห่งสญัญาพิพาทในอตัราวนัละ 2,817.74 บาท 

อตัราค่าปรับ ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซืBอจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐฯ ข้อ 162 ข้อ 181 (2) 



การแจง้เรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิ

ทาํสญัญา สิ-นสุดสญัญา

7 วนั

แจง้การเรียกค่าปรับ

ตามสญัญา แจง้สงวนสิทธิ_

ตรวจรับ

ส่งมอบงาน

การแจ้งเรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิ

ตาม ปพพ. มาตรา 381 สอดคล้องกบัข้อ 181 กรณีทีGสญัญาหรือขอ้ตกลงไดค้รบกาํหนดส่งมอบแลว้ และมีค่าปรับเกิดขึBนให้

หน่วยงานของรัฐแจง้การเรียกค่าปรับตามสญัญาหรือขอ้ตกลงจากคู่สญัญาภายใน 7 วนัทาํการนบัถดัจากวนัครบกาํหนดส่งมอบ 

และเมืGอคู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ ใหห้น่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ_ การเรียกค่าปรับในขณะทีGรับมอบพสัดุนัBนดว้ย

ครบกาํหนด

ส่งมอบงาน
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การแจง้เรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิc  (2)

ทาํสญัญา
สิ-นสุดสญัญา

7 วนั

แจง้การเรียกค่าปรับ

ตามสญัญา

บอกเลิกสญัญา
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การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา

• หลกัเกณฑ์ : ตามมาตรา 102 ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของผูมี้อานาจ ที<จะพิจารณาไดต้ามจ านวนวนัที<มีเหตุเกิดขึ*นจริงดงันี*

(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
(2) เหตุสุดวสัิย
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหนึ<งอนัใดที<คู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย
(4) เหตุอื<นตามที<กาํหนดในกฎกระทรวง

• ให้ระบุไว้ในสัญญา : กาํหนดใหคู่้สัญญาตอ้งแจง้เหตุดงักล่าว ใหห้น่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วนั นบัถดัจากวนัที<
เหตุนั*นไดสิ้*นสุดลง หรือตามที<กาํหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแ้จง้ภายในเวลาที<กาํหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้ง
เพื<อของด หรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลงัมิได ้เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ

หน่วยงานของรัฐซึ<งมีหลกัฐานชดัแจง้หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยูแ่ลว้ตั*งแต่ตน้
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การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา (2)
การขยายระยะเวลาจะใช้ในกรณีทีNสัญญายังไม่ครบกําหนดและ

ยงัไม่มค่ีาปรับเกดิขึ4นเท่านั4น

ข้อสังเกต ส่วนการงดหรือลดค่าปรับจะใชใ้นกรณีที+สัญญาครบ

กาํหนดและมีค่าปรับเกิดขึQนแลว้ (ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย

ปัญหาการจัดซืQ อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนที+สุด ที+ กค 

(กวจ) 0405.2/ว 52)

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 13.00 – 15.30



การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา (3)
• ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 182 มข้ีอความสอดคล้องว่า : กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐระบุเหตุ
ตามมาตรา 102 ไว้ในสัญญา และคู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าว ให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 

15 วัน นับถัดจากวันที=เหตุนั0นได้สิ0นสุดลง หรือตามทีGกาํหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแ้จง้ภายใน

เวลาทีGกาํหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้งเพืGอของด หรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลงัมิได ้

เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึG งมีหลกัฐานชดัแจง้หรือ

หน่วยงานของรัฐทราบดีอยูแ่ลว้ตัBงแต่ตน้

ตวัอยา่ง เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ เช่น ความบกพร่องของแบบ

รูปและรายการ, กรณีการส่งมอบพืBนทีGก่อสร้างให้ผูรั้บจา้งไม่ได,้ หน่วยงานของรัฐสัGงให้ผูรั้บจา้งหยดุ

งานโดยทีGไม่ไดเ้ป็นความผิดของผูรั้บจา้ง, การจ่ายค่าจา้งแก่ผูรั้บจา้งล่าช้า (อ.467/2554), เหตุ

สุดวสิยั เป็นตน้
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การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา (4)
คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที4 อ.305/2563

ระหว่างสัญญามีปัญหาอุปสรรคเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานผูว้่าจา้งทีGไม่มีความพร้อมในการ

เตรียมพืBนทีGทีGจะก่อสร้าง ทาํให้ไม่สามารถส่งมอบพืBนทีGก่อสร้างได้ ทัBงทีGผูรั้บจา้งพยายามเร่งรัดทาํงานและแกไ้ข

ปัญหาเรืGองกรรมสิทธิ_ ทีGดินบริเวณก่อสร้าง อีกทัBงหลงัสิBนสุดกาํหนดเวลาก่อสร้าง ผูว้่าจา้งยงัมีการแกไ้ขแบบแปลน

ก่อสร้างเพิGมเติมอีก ถือไดว้า่ ผูว้า่จา้งกมี็ส่วนบกพร่องในการทาํใหง้านก่อสร้างล่าชา้ จึงควรลดค่าปรับลงเหลือร้อยละ

สิบของวงเงินค่าจา้งตามสัญญา เมืGอผูว้่าจา้งใชสิ้ทธิหกัค่าปรับจากวงเงินค่าจา้งไวแ้ลว้ จึงตอ้งคืนเงินค่าปรับทีGหกัไว้

เกินใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที= อ.69/2563
เมืGอผูรั้บจา้งมีสิทธิไดรั้บการขยายระยะเวลาก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเรืGองการให้ความช่วยเหลือ

ปัญหาความเดือดร้อนของผูป้ระกอบการก่อสร้างอนัเนืGองจากเหตุอุทกภยัและไดส่้งมอบงานภายในกาํหนดเวลาทีG

ไดรั้บการขยาย ถือไม่ไดว้า่ส่งมอบงานล่าชา้ ผูว้า่จา้งไม่มีสิทธิปรับตามสญัญา ตอ้งคืนเงินค่าจา้งทีGหกัเป็นค่าปรับโดย

ไม่มีสิทธิพร้อมดอกเบีBยผดินดันบัแต่วนัถดัจากวนัทีGไดจ่้ายค่าจา้งงวดสุดทา้ย
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การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา (5)
คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที= อ.14/2564

หน่วยงานผูว้า่จา้งยอ่มคาดการณ์ไดว้า่ผูรั้บจา้งไม่สามารถดาํเนินงานใหแ้ลว้เสร็จตามสญัญาไดแ้ต่กลบัปล่อยเวลาล่วงเลยไปถึง 

243 วนั นบัแต่วนัสิBนสุดสญัญา จึงแจง้บอกเลิกสญัญาจา้ง ยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงจนไม่เป็นธรรมต่อเอกชนคู่สญัญา

ของฝ่ายปกครอง แมผู้รั้บจา้งจะไดมี้หนงัสือแจง้ยนืยนัการเสียค่าปรับโดยไม่มีเงืGอนไขใด ๆ กต็ามค่าปรับดงักล่าวจึงสูงเกินส่วน เห็นควร

ลดลงเหลือร้อยละยีGสิบของวงเงินค่าจา้งตามสญัญา

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที= อ.1111/2563
ลกัษณะของงานตามสัญญาจา้งเป็นการก่อสร้างสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร การจ้างเหมารวมที=ถือเอาผลสําเร็จของงานเป็นหลัก

การกาํหนดงานออกเป็นงวด ๆ เป็นไปเพืGอประโยชน์ในการบริหารสัญญาและการเบิกจ่ายเงินค่าจา้งเท่านัBน แมผู้รั้บจา้งจะทาํงานไม่แลว้

เสร็จตามระยะเวลาทีGกาํหนดไวใ้นแต่ละงวดงาน แต่เมืGอยงัไม่ครบกาํหนดสิBนสุดระยะเวลาตามสัญญาจา้ง ผูว้่าจา้งจึงยงัไม่อาจใชสิ้ทธิ

ปรับตามสญัญา
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เหตุที+สามารถปรับลดค่าปรับ?

Ø ค่าปรับตามสญัญา ถือว่าเป็น เบี0ยปรับ ตาม ปพพ. ซึG งศาลมีอาํนาจลดเบีBยปรับไดต้ามทีGเห็นสมควร 

Ø ผูเ้รียกเบีBยปรับจึงมีภาระการพิสูจน์ถึงจาํนวนค่าเสียหายใหส้มัพนัธ์กบัการเรียกเบีBยปรับ โดยพิเคราะห์ถึงความไดเ้สียของเจา้หนีB ทุก

อยา่งอนัชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ใชแ้ต่เพียงความเสียหายในเชิงทรัพยสิ์นเท่านัBน

Ø เบีBยปรับ จึงเป็นค่าเสียหายทีGกาํหนดไวล่้วงหนา้ เพืGอเยยีวยาความเสียหาย ไม่ใช่เพืGอการลงโทษ (liquidated damages for such 

default and not as penalty) แต่หากกาํหนดเอาไวสู้งเกินส่วนจนเขา้ลกัษณะเป็นการลงโทษ ศาลจึงมีอาํนาจลดลงได้

Ø การเรียกเบีBยปรับยงัถูกกาํหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื0อจัดจ้างและการบริหาร

พสัดุภาครัฐฯ ข้อ 162 ข้อ 181 อีกดว้ย
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แจ้งสงวนสิทธิเรียกเบี4ยปรับอย่างช้าทีNสุดเมืNอลูกหนี4ชําระหนี4ตามสัญญาถูกต้องครบถ้วนทั4งหมด

อ.708/2557 เมื/อพ้นกําหนดวนัที< 25 ธนัวาคม 2546 แลว้ ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าจา้ง) มิไดบ้อกเลิกสัญญา    แต่
ยงัคงดาํเนินการตรวจการจา้ง และพิจารณาคาํขอเปลี<ยนแปลงรายการวสัดุอุปกรณ์ที<ผูฟ้้องคดีมีคาํขอมาตลอด จึงเป็น
กรณีที<ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้า่จา้ง) ขยายเวลาการทาํงานใหผู้ฟ้้องคดี (ผูรั้บจา้ง) โดยปริยาย ซึ< งกาํหนดเวลา          แลว้เสร็จ
ของงานตามสัญญายงัคงมีอยูเ่ช่นเดิม 

และยงัปรากฏว่าระหว่างที<ผูฟ้้องคดี (ผูรั้บจา้ง) ทาํงานตามสัญญาอยู่นั*น ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าจา้ง) ไดมี้
หนงัสือลงวนัที< 21 มกราคม 2547 เร่งรัดให้ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานและสงวนสิทธิตามเงื/อนไขสัญญา ข้อ 16 โดย
ปรับวนัละ 9,750 บาท จึงเป็นกรณีที<ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้า่จา้ง) ไดส้งวนสิทธิเรียกเบี*ยปรับตามสัญญา ประกอบกบัตาม
มาตรา 381 วรรคสาม ปพพ. แลว้ ซึ/งการบอกสงวนสิทธิเรียกเบี;ยปรับเช่นนี;หาจําต้องบอกสงวนสิทธิในเวลาชําระ
หนี;เท่านั;นไม่ เพียงแต่อยา่งชา้ที<สุดตอ้งบอกสงวนสิทธิเรียกเบี*ยปรับเมื<อลูกหนี*ชาํระหนี*ตามสัญญาถูกตอ้งครบถว้น
ทั*งหมดแลว้

- เมื/อผู้ฟ้องคดี (ผูรั้บจา้ง) ได้ส่งมอบงานทั;งสามงวด และผู้ถูกฟ้องคดี (ผูว้า่จา้ง) ได้ตรวจรับงาน ผู้ถูกฟ้องคด

(ผูว้า่จา้ง) จึงหาจําต้องบอกสงวนสิทธิเรียกเบี;ยปรับในวนัตรวจรับงานนั;นอกีไม่ (ไม่ต้องบอกสงวนสิทธิแล้ว)

ดงันั*น การที<ผูฟ้้องคดีส่งมอบงานทั*งสามงวดซึ< งพนักาํหนดวนัแลว้เสร็จตามสัญญาไป 44 วนั ผูฟ้้องคดีจึงมี
หนา้ที<ตอ้งชาํระค่าปรับทั*งสิ*น 429.000 บาท ใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องคดี
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ค่าปรับสูงเกนิส่วน (2)

• อาํนาจในการลดค่าปรับ มาตรา 383 ซึM งอาํนาจของศาลดงักล่าวยงัสามารถนาํมาใชก้บัอนุญาโตตุลาการ 
ซึM งเป็นผูใ้ชอ้าํนาจกึMงตุลาการ (Quasi-Judicial) ดว้ย ดุลพินิจในการลดค่าปรับนี1 ถือเป็นอาํนาจของศาล
และอนุญาโตตุลาการ ซึM งทางกฎหมายถือเป็นปัญหาขอ้เทจ็จริง การอุทธรณ์จึงอยูใ่นเงืMอนไขของจาํนวน

ทุนทรัพยต์ามคาํพิพากษา มาตรา 229 ส่วนการเพิกถอนคาํชี1 ขาดของอนุญาโตตุลาการ ศาลยุติธรรม
และศาลปกครองต่างมีแนวทางสอดคล้องกัน  คือ  ศาลจะไม่ก้าวล่วงดุลพินิจลดค่าปรับของ

อนุญาโตตุลาการ ซึM งเป็นการเคารพความศกัดิZ สิทธิZ ของคาํชี1ขาด
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ค่าปรับสูงเกนิส่วน (3)

“หน่วยงานของรัฐ ปรับไดไ้ม่เกิน 10%” ?
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ค่าปรับสูงเกนิส่วน (4)
• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัซืQอจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ขอ้ 183
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ค่าปรับสูงเกนิส่วน (5)

• ในส่วนของค่าปรับร้อยละ 10 มีทีDมาจากแนวคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ทีDวินิจฉยัวา่ หน่วยงานของรัฐตอ้งบอกเลิกสัญญาเมืDอค่าปรับเกินร้อยละ 10 ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัซื)อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ข้อ 183 การทีDศาลพิพากษาให้ค่าปรับไม่เกินร้อยละ 10 จึง
ไม่ใช่เรืD องทีDกฎหมายหรือระเบียบทีDกาํหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐปรับเกิน

ร้อยละ 10 แต่เป็นเรืDองการใชดุ้ลพินิจปรับลดค่าปรับของศาลปกครอง จึงไม่อาจ
ถือไดว้า่ค่าปรับร้อยละ 10 เป็นบรรทดัฐานทีDสามารถใชไ้ดท้ัDวไป ซึD งในบางเรืDอง

บางกรณี  ศาลก็ได้กําหนดให้ค่าปรับถึงร้อยละ 20-30 ทั) งนี)  ต้องรับฟัง
ประกอบพฤติการณ์อืDนเป็นรายกรณีดว้ย  
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ค่าปรับสูงเกนิส่วน (6)
• พระราชบญัญติัการจดัซื)อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103
ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัซื)อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ขอ้ 183 เป็นระเบียบอนัเกีDยวดว้ยการใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการเพืDอผอ่น
ปรนการบอกเลิกสญัญา มิใช่ขอ้จาํกดัมิใหส่้วนราชการเรียกค่าปรับเกินร้อยละสิบของ

วงเงินค่าพสัดุ หรือค่าจา้ง 

• คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทีD อ.2060/2559

ระเบียบดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นขอ้กฎหมายอนัเกีDยวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน คู่สญัญาจึงอาจทาํขอ้ตกลงใหแ้ตกต่างไปจากระเบียบดงักล่าวได้
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เลกิสัญญาไม่ชอบ
/ ฟ้องเรียกค่างาน

• การบอกเลิกสญัญา ตามมาตรา 103
แห่งพระราชบญัญติัการจดัซืQอจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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Ø หลกั: การสิ4นสุดของสัญญา
สญัญาทางปกครองอาจสิ)นสุดลงไดด้ว้ยเงืDอนไขอยา่งใดอยา่งหนึDงใน 2 ประการ

(1) สิ)นสุดลงตามปกติ เมืDอคู่สญัญาบรรลุวตัถุประสงคข์องสญัญา

(2) การเลิกสญัญา ซึD งการเลิกสญัญาทางปกครองอาจเกิดขึ)นไดใ้น 4 กรณี ดงันี)

(1) การเลิกสญัญาโดยความยนิยอมของคู่สญัญาทั)งสองฝ่าย
(2) การเลิกสญัญาเมืDอสญัญาเลิกกนัโดยปริยาย เช่น มีเหตุสุดวสิยัทาํให้

วตัถุประสงคข์องสญัญาหมดไป
(3) การเลิกสญัญาเมืDอศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัDงใหเ้ลิกสญัญา และ
(4) การเลิกสญัญาโดยคู่สญัญาฝ่ายปกครองเลิกสญัญาฝ่ายเดียว

คาํพพิากษาศาลปกครอง

สูงสุดที= อ.676/2554

การบอกเลิก
สัญญา



Ø (คาํพิพากษาทีJ อ.869/2560)  การใชสิ้ทธิบอกเลิกสญัญา
เป็นดุลพินิจของคู่สญัญาฝ่ายราชการทีJจะพิจารณาดาํเนินการเพืJอให้
เกิดดุลยภาพระหวา่งประโยชน์ของทางราชการในการจดัทาํบริการ
สาธารณะใหบ้รรลุผลกบัความเสียหายของคู่สญัญาฝ่ายเอกชนทีJ
ตอ้งแบกรับภาระจากเงินค่าปรับ เวน้แต่คู่สญัญาจะไดย้นิยอมเสีย

ค่าปรับใหแ้ก่ทางราชการโดยไม่มีเงืJอนไขใด ๆ ทั:งสิ:น 
ขอ้สงัเกต สญัญาทางปกครองมีเอกสิทธิของคู่สญัญา

ฝ่ายปกครอง แมส้ญัญาจะมิไดก้าํหนดไวก้ต็าม (อ.292/2552
และ อ.314/2554) 

การบอกเลิก
สัญญา

(2)

คาํพพิากษาศาลปกครอง

สูงสุดที/ อ.292/2552 และ 

อ.314/2554



คาํถาม เมื9อหน่วยงานของรัฐทาํหนงัสือบอกเลิกสญัญาและไดแ้สดงเจตนาแก่เอกชนแลว้ 
รัฐสามารถขอยกเลิกสญัญาไดห้รือไม่?

การบอกเลิกสญัญาเป็นการใชสิ้ทธิตามสญัญาของหน่วยงานของรัฐ เมื9อแสดง
เจตนาแก่เอกชนคู่สญัญาโดยทาํเป็นหนงัสือบอกเลิกสญัญาแลว้ ไม่อาจถอนการแสดง

เจตนาไดต้าม ป.พ.พ. มาตรา 386 วรรคหนึ9ง แต่ละฝ่ายจาํตอ้งใหอี้กฝ่ายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะ
ดงัที9เป็นอยูเ่ดิม หากเสียหายกมี็สิทธิเรียกค่าเสียหายจากการบอกเลิกสญัญาได ้ตาม   ป.

พ.พ. มาตรา 391 เอกชนคู่สญัญาไม่ใช่ผูมี้สิทธิฟ้องขอใหศ้าลเพิกถอนการบอกเลิกสญัญา
ตามมาตรา 42 วรรคหนึ9ง แห่งพระราชบญัญติัจดัตัNงศาลปกครองฯ

ข้อสังเกต การเลิกสญัญาทางปกครองไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั ปพพ. มาตรา 389 
ที9กาํหนดให ้ถา้การชาํระหนีNทัNงหมดหรือแต่บางส่วนกลายเป็นพน้วสิยัเพราะเหตุอยา่งใด

อยา่งหนึ9งอนัจะโทษลูกหนีNได ้เจา้หนีNจะเลิกสญัญานัNนเสียกไ็ด้

การเลิกสัญญา

คาํพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดทีD อ.993/2561   
คาํวนิิจฉยัสาํนกังาน
อยัการสูงสุดทีD 
ห.165/2560

คาํถาม: ฝ่ายเอกชนบอกเลกิสัญญาได้หรือไม่ ?



• ผูฟ้้องคดี (ผูรั้บจา้ง) ไดรั้บจา้งผูถู้กฟ้องคดีขดุเจาะบ่อนํBาบาดาลและติดตัBงเครืGองสูบนํBา
ชมัเมอร์ซิเบิBล โดยผูฟ้้องคดีไดเ้ริGมทาํงานขดุเจาะบ่อนํBาบาดาลทีGรับจา้งตามสญัญาจนถึง
ความลึกมีขัBนใหน้ํB าจืดและมีปริมาณนํBาเพีBยงพอ 

ซึG งผูถู้กฟ้องคดี (อบต.) กไ็ดต้กลงรับงานดงักล่าวแลว้ แต่เมืGอผูฟ้้องคดีไดเ้สนอขอ
เปลีGยนแปลงแกไ้ขรูปบ่อผูถู้กฟ้องคดีไม่ยนิยอมโดยเห็นวา่ไม่เป็นไปตามสญัญา ผูฟ้้องคดี
จะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้สญัญาต่อไป

ต่อมา ผูฟ้้องคดี (ผูรั้บจา้ง)  มีหนงัสือแจง้ผูถู้กฟ้องคดีวา่ ผูฟ้้องคดีไดรั้บแจง้จาก 
ทส. จงัหวดั ใหย้า้ยเครืGองขดุเจาะบ่อนํBาบาดาลออกจากพืBนทีG เนืGองจากไม่ไดท้าํการยืGนขอ
อนุญาตขดุเจาะจากกรมทรัพยากรนํBาบาดาลเป็นการกระทาํทีGฝ่าฝืน พ.ร.บ. นํBาบาดาล พ.ศ. 
2520 และมีหนงัสือแจง้เพิGมเติมวา่ ผูฟ้้องคดีจะขดุเจาะบ่อบาดาลกต่็อเมืGอผูถู้กฟ้องคดีได้
ขออนุญาตเจาะนํBาบาดาลอยา่งถูกตอ้ง และขอไหข้ยายระยะเวลา 45 วนั และขอ
เปลีGยนแปลงรูปแบบบ่อ แต่ผูถู้กฟ้องคดีไดมี้หนงัสือยนืยนัใหผู้ฟ้้องคดีปฏิบติัตามสญัญา

ต่อมา ผูฟ้้องคดี (ผูรั้บจา้ง) ไดมี้หนงัสือแจง้บอกเลิกสญัญาโดยอา้งวา่ผูถู้กฟ้องคดี
ไม่สามารถแสดงใบอนุญาตใหข้ดุเจาะบ่อนํBาบาดาลตามสญัญาจา้ง และใหช้ดใช้

ค่าแรงงานและค่าดาํเนินการ รวมทัBงคืนหนงัสือคํBาประกนั (ต่อ)

การชาํระหนี)ทั)งหมดหรือ
แต่บางส่วนกลายเป็นพน้
วสิยั ฝ่ายเอกชนบอกเลกิ

สัญญากบัหน่วยงานของ
รัฐ ?

คาํพพิากษาศาลปกครอง

สูงสุดที= อ.314/2554



ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า...
Ø เห็นว่าเมืGอสัญญาจา้งไม่มีขอ้กาํหนดให้ผูฟ้้องคดีซึG งเป็นผูรั้บจา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญา และการบอกเลิกสัญญาของฝ่ายผู ้
รับจา้งไม่อาจอา้งบทบญัญติัมาตรา 389 ปพพ. ได ้เนื=องจากหลกักฎหมายทั=วไปเกี=ยวกบัสัญญาทางปกครองกาํหนดให้ฝ่าย

ปกครองมีสิทธิบอกเลกิสัญญาได้ฝ่ายเดียว ดงันัBน การกล่าวอา้งเหตุทีGจะไม่ดาํเนินการขดุเจาะบ่อนํB าบาดาลตามสัญญาจา้ง 
เนืGองจากผูถู้กฟ้องคดีไม่สามารถแสดงใบอนุญาตให้ขุดเจาะบ่อนํB าบาดาลตามสัญญาจา้ง จึงไม่ชอบดว้ยขอ้กาํหนดใน
สญัญาและหลกักฎหมายทัGวไปเกีGยวกบัสญัญาทางปกครอง

ØเมืGอผูฟ้้องคดี ผูรั้บจา้ง ประกอบกจิการเกี=ยวกบัการขุดเจาะบ่อนํ0าบาดาลมานาน ยอ่มมีความเขา้ใจเกีGยวกบัหลกัเกณฑใ์นการ
ขดุเจาะบ่อนํB าบาดาลเป็นอยา่งดี หากจะกล่าวอา้งเหตุทีGผูถู้กฟ้องคดี ผูว้า่จา้ง ยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหข้ดุเจาะบ่อนํB าบาดาล 
เพืGอไม่ตอ้งปฏิบติัตามสัญญา ย่อมที=จะต้องกล่าวอ้างเสียตั0งแต่ก่อนเข้าทําสัญญาหรือปฏิเสธที=จะเข้าทําสัญญากบัผู้ถูกฟ้อง

คดีเสียตั0งแต่ต้น การกล่าวอา้งวา่สัญญาทีGพิพาทเป็นโมฆะ เนืGองจากเห็นวา่เป็นการกระทาํทีGขดัต่อกฎหมาย ก็ไม่อาจกล่าว
อา้งได ้เนืGองจากเป็นกรณีทีGสามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งโดยการยืGนขอรับใบอนุญาตจากผูมี้อาํนาจได ้จึงไม่ถือเป็นเหตุทีGจะไม่

ปฏิบติัตามสญัญาและบอกเลิกสญัญาของผูฟ้้องคดีได ้

ØและการทีGผูถู้กฟ้องคดีฟ้องแยง้เรียกคาํเสียหายจากผูฟ้้องคดีไม่อาจถือไดว้า่เป็นการบอกเลิกสัญญา เพราะการบอกเลิกตอ้ง
เป็นการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้ต่อคู่สัญญาโดยตรง การฟ้องแยง้ดงักล่าวการจึงเป็นการใชสิ้ทธิทางศาลในการโตแ้ยง้
คู่สัญญา เมืGอผูฟ้้องคดีบอกเลิกสัญญาดงักล่าวแก่ผูถู้กฟ้องคดีสิทธิตามกฎหมายและขอ้กาํหนดสญัญาขอ้กล่าวอา้งต่างๆ ไม่

อาจกล่าวอา้งเพืGอเป็นเหตุบอกเลิกสญัญา จึงพิพากษายกฟ้องผูฟ้้องคดีและยกฟ้องแยง้ของผูถู้กฟ้องคดี
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• ฝ่ายเอกชนมีสิทธินาํขอ้พิพาทดงักล่าวขึNนสู่ศาลเพื9อขอใหมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั9งใหเ้ลิก
สญัญาได ้เช่น

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที9 อ.1500/2558 กรณีเอกชนผูรั้บจา้งไม่
สามารถก่อสร้างงานตามสญัญาและล่วงเลยเวลาไปอีก 8 เดือน อนัเกิดจากความผดิหรือ
ความบกพร่องของหน่วยงานราชการผูว้า่จา้งที9ไม่มีความพร้อมที9จะใหมี้การปฏิบติัตาม
สญัญา โดยปัญหาพืNนที9ก่อสร้างไม่สามารถขดุเจาะเสาเขม็ใหไ้ดค้วามลึกและรับนํNาหนกัตาม
แบบแปลนในสญัญาได ้และผูว้า่จา้งยอมรับวา่รูปแบบรายการในสญัญาบางรายการมีปัญหา 
ซึ9 งเป็นหนา้ที9ของผูว้า่จา้งที9จะตอ้งใชอ้าํนาจที9กาํหนดไวใ้นสญัญาสั9งแกไ้ขแบบรูปและ
รายการใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาอนัสมควร แต่ผูว้า่จา้งกไ็ม่ไดด้าํเนินการจนครบ
กาํหนดเวลาตามสญัญา ดงันัNน การที9ผูว้า่จา้งมีหนงัสือแจง้ใหผู้รั้บจา้งเขา้ดาํเนินการก่อสร้าง
ในสถานที9เดิม ทัNงที9ยงัไม่แกปั้ญหา จึงไม่ชอบดว้ยสญัญาและระเบียบกฎหมาย ถือไม่ไดว้า่
ผูรั้บจา้งเป็นฝ่ายผดิสญัญา 

เมื9อผูรั้บจา้งไม่อาจปฏิบติัตามสญัญาไดด้ว้ยเหตุสภาพพืNนที9ก่อสร้าง ซึ9 งไม่ใช่ความผดิ

ของ  ผูรั้บจา้งแลว้ หน่วยงานราชการผูว้า่จา้งจึงตอ้งคืนหนงัสือคํNาประกนัและค่าเสียหายจาก

การไม่ชาํระหนีNตามมาตรา 213 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เป็นค่าเสียหายใน
การจดัการตามสญัญา (อนัเป็นผลใหส้ญัญาระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้ง ไม่มีผลบงัคบัอีก
ต่อไป เสมือนหนึ9งเป็นการเลิกสญัญานั9นเอง)

ฝ่ายเอกชน

ทาํอะไรได้บ้าง ?



• มาตรา 101 ในกรณีที9เหตุบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงต่อไปนีN ใหอ้ยูใ่นดุลนิจของผูมี้
อาํนาจที9จะ

บอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงกบัคู่สญัญา
(1) เหตุตามที9กฎหมายกาํหนด
(2) เหตุอนัเชื9อไดว้า่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไม่สามารถส่งมอบงานหรือทาํงานใหแ้ลว้

เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาที9กาํหนด
(3) เหตุอื9นตามที9กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีNหรือในสญัญาหรือขอ้ตกลง
(4) เหตุอื9นตามระเบียบที9รัฐมนตรีกาํหนด
(วรรคสาม) ในกรณีที9หน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นฝ่ายบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลง 

หรือการบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงนัNนเป็นกรณีที9หน่วยงานของรัฐมิไดเ้รียกค่าปรับ 
แลว้แต่กรณี หากคู่สญัญาเห็นวา่ หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิ ชดใชค่้าเสียหาย คู่สญัญาจะ

ยื9นคาํขอต่อหน่วยงานของรัฐใหพ้ิจารณาชดใชค่้าเสียหายกไ็ด้ ในการนีNหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งออกใบรับคาํขอไหไ้วเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาคาํขอนัNนโดยไม่ชกัชา้ เมื9อหน่วยงาน
ของรัฐมีหนงัสือผลการพิจารณาเป็นเช่นใด หากคู่สญัญายงัไม่พอใจในผลการพิจารณาก็

ใหมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื9อเรียกใหช้ดใชค่้าเสียหายตามสญัญาต่อไป…

ฝ่ายเอกชน

ทาํอะไรได้บ้าง ?

พ.ร.บ. การจดัซื>อจดัจ้าง
และการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560



ผลของการบอกเลกิสัญญา

มาตรา 391    เมื$อคู่สัญญาฝ่ายหนึ$งไดใ้ชสิ้ทธิเลิกสัญญาแลว้คู่สัญญา
แต่ละฝ่ายจาํตอ้งใหอี้กฝ่ายหนึ$งไดก้ลบัคืนสู่ฐานะดั$งที$เป็นอยูเ่ดิมแต่ทัHงนีH
จะใหเ้ป็นที$เสื$อมเสียแก่สิทธิของบุคคลภายนอกหาไดไ้ม่

(วรรค 2 ) ส่วนเงินอนัจะตอ้งใช้คืนในกรณีดั$ง
กล่าวมาในวรรคต้นนัHน ท่านให้บวกดอกเบีH ยเขา้ด้วยคิดตัH งแต่เวลาที$
ไดรั้บไว้

(วรรค 3)ส่วนที$เป็นการงานอนัไดก้ระทาํให้และ
เป็นการยอมให้ใชท้รัพยน์ัHนการที$จะชดใชคื้น ท่านให้ทาํไดด้ว้ยใชเ้งิน
ตามควรค่าแห่งการ นัHนๆหรือถา้ในสัญญามีกาํหนดว่าให้ใช้เงินตอบ
แทนกใ็หใ้ชต้ามนัHน

(วร รค 4) ก าร ใช้ สิ ท ธิ เ ลิ กสัญญานัH นห า
กระทบกระทั$งถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่

• คําสั/งที/ 60/2548 (ป) คู่สัญญาแต่ละฝ่ายกลบัสู่ฐานะที<

เป็นอยูเ่ดิมก่อนที<ทั*งสองฝ่ายจะตกลงทาํสัญญา

• ไม่กระทบสิทธิเรียกค่าเสียหายของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย

• คู่สัญญาไม่มีสิทธิตามสัญญาที<จะเรียกเบี*ยปรับตามสัญญา

ไดอี้ก (เพราะสัญญาสิ*นผลไปแลว้)

• กรณีถือไดว้่าประสงคเ์รียกร้องเอาเบี*ยปรับในฐานะที<เป็น

ส่วนหนึ< งแห่งค่าเสียหายที<มีสิทธิตามมาตรา 391 วรรคสี< 

ประกอบมาตรา 380 วรรคสอง
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ค่าการงาน

• เมื+อมีการเลิกสญัญา ผลของการเลิกสญัญายอ่มทาํใหคู่้สญัญากลบัคืน
สู่ฐานะเดิม ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 391 หาก

กลบัคืนสู่ฐานะเดิมไม่ได ้ตอ้งมีการชดใชค่้าการงานใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง

• ค่าการงาน คืออะไร ?

• ขอใหศึ้กษาคาํพิพากษาศาลฎีกาที+ 7618/2552
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ค่าการงาน (2)
• คาํพพิากษาศาลฎกีาทีF 7618/2552
เมืGอสญัญาเลิกกนัแลว้ กฎหมายบงัคบัใหคู่้สญัญาตอ้งใหอี้กฝ่ายหนึGงกลบัคืนสู่ฐานะเดิม การกาํหนดค่าของ

งานทีGจะตอ้งชดใชแ้ก่กนั มิใช่เป็นค่าตอบแทนหรือค่าเสียหาย แต่เป็นหนทางหนึGงทีGจะสามารถทาํใหคู่้สญัญา

กลบัคืนสู่ฐานะเดิมได ้ส่วนค่าของงานทีGจะชดใชแ้ก่กนันัBน กต็อ้งพิจารณาจากมูลค่างานทีGโจทกท์าํใหแ้ก่จาํเลย

ตามความจริง จะยดึเอาค่าจา้งทีGจะตอ้งชาํระตามงวดทีGกาํหนดไวใ้นสญัญาทีGเลิกกนัแลว้มาเป็นหลกัเกณฑอี์ก

ไม่ได ้เพราะค่าจา้งทีGกาํหนดใหช้าํระแก่กนัตามสญัญานัBนอาจมีการกาํหนดสิGงทีGมิใช่ค่าของงานลงไปดว้ย

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 391 วรรคสีG บญัญติัวา่ การใชสิ้ทธิเลิกสญัญานัBนหา

กระทบกระทัGงถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่ และในสญัญาจา้ง ขอ้ 20 กาํหนดใหจ้าํเลยสามารถเรียกค่าปรับใน

กรณีทีGโจทกส่์งมอบงานล่าชา้ในอตัราวนัละ 31,880 บาท แมจ้าํเลยจะบอกเลิกสญัญากบัโจทกแ์ลว้กต็าม ดงันัBน 

โจทกจึ์งตอ้งเสียค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าชา้แก่จาํเลย และตอ้งนาํมาหกัจากค่าของงานทีGจาํเลยตอ้งชาํระแก่

โจทก ์แต่การทีGโจทกจ์าํเลยตกลงกนัวา่ จะใชเ้งินจาํนวนหนึGง เมืGอไม่ชาํระหนีBหรือชาํระหนีBไม่ถูกตอ้งสมควรกดี็ 

ถือเป็นเบีBยปรับ หากสูงเกินส่วน ศาลมีอาํนาจจะลดลงเป็นจาํนวนพอสมควรตามมาตรา 383
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ค่าการงาน (3)

• ดงันั:น ค่าการงานในสญัญาก่อสร้าง จึงหมายถึง ค่าแรงงานและค่าวสัดุ 

เท่านั:น โดยตอ้งไม่รวมถึงค่าดาํเนินการ ค่าภาษี และกาํไร (Factor F)
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(คาํพิพากษาทีD อ.122/2564) เมืDอผูรั้บจา้งดาํเนินการก่อสร้างตามสญัญา
และหน่วยงานผูว้า่จา้งไดป้ระโยชนจ์ากงานทีDผูรั้บจา้งไดด้าํเนินการบางส่วน แมว้า่งานใน
ส่วนดงักล่าวผูรั้บจา้งจะทาํไม่แลว้เสร็จกต็าม ผูว้า่จา้งกต็อ้งชาํระค่าแห่งการงานในส่วน

ดงักล่าวใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง โดยจาํนวนค่าแห่งการงานทีDผูรั้บจา้งไดรั้บตอ้งเป็นค่าแห่งการงาน
ทีDคาํนวณไดจ้ากงานทีDไดก้ระทาํลงไปนั)น โดยไม่อาจใหร้วมไปถึงค่ากาํไรทีDผูรั้บจา้ง

คาดหมายวา่จะไดรั้บ
(คาํพิพากษาทีD อ.616/2561) สญัญาจา้งเหมาปรับปรุงสนามกีฬา มิได้

กาํหนดใหส่้งมอบงานเป็นงวดๆ จึงมุ่งทีDผลสาํเร็จของงานทั)งหมดพร้อมกนัเป็นสาํคญั 

เมืDอผูรั้บจา้งส่งมอบงานไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดในสญัญาจา้งและไม่ไดม้าตรฐาน ผูว้า่
จา้งไม่สามารถใชป้ระโยชนจ์ากการงานได ้และ  ไดแ้จง้บอกเลิกสญัญาผูว้า่จา้งไม่จาํตอ้ง
ชาํระค่างานและไม่จาํตอ้งคืนหนงัสือคํ)าประกนั

การคดิค่าการงาน (2)



พิจารณาตามขอ้สญัญา (แบบสญัญาจา้งก่อสร้าง) ขอ้ 18 ตอ้งพิจารณาควบคู่ไป
กบั ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 391 และ พระราชบญัญติัจดัซื)อจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 103 วรรคหนึDง (2) หรือ (4) ดว้ย

(ก) ผลตามสัญญา ข้อ 18 (สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลงับอกเลกิสัญญา)
1.ริบหลกัประกนัการปฏิบติัตามสญัญาทั)งหมดหรือบางส่วนตามแต่จะ

เห็นสมควร
2. ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิชอบในค่าเสียหาย ซึD งเป็นจาํนวนเกินกวา่

หลกัประกนัการปฏิบติังาน และค่าเสียหายต่าง ๆ ทีDเกิดขึ)น รวมทั)งค่าใชจ่้ายทีDเพิDมขึ)นในการ

ทาํงานนั)นต่อใหแ้ลว้เสร็จตามสญัญา
3. เรียกค่าใชจ่้ายในการควบคุมงานเพิDม (ถา้มี) ซึD งผูว้า่จา้งจะหกัเอาจาก

เงินประกนัผลงาน หรือจาํนวนเงินใด ๆ ทีDจะใหแ้ก่ผูรั้บจา้งกไ็ด้ (คาํวนิิจฉยัสาํนกังานอยัการ
สูงสุดทีD ห.112/2553)

การคดิค่าการงาน (3)



(ข) ผลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ศาลปกครองวนิิจฉยัมาตลอดวา่การเลิกสญัญาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยส์ามารถนาํมาใชก้บั
สญัญาทางปกครอง

คาํพพิากษาศาลฎกีาที= 6314/2550
เมืGอโจทก์ (ผูรั้บจา้ง) ทาํงานงวดทีGสองชาํรุดบกพร่องไม่ถูกตอ้งตามสญัญาจา้ง และจาํเลย (ผูว้า่จา้ง) ไดใ้หโ้จทก์

แกไ้ขใหเ้รียบร้อยก่อนแต่โจทกเ็พิกเฉยไม่ยอมแกไ้ข โจทกจึ์งเป็นฝ่ายผดิสญัญา โจทกไ์ม่มีสิทธิบอกเลิกสญัญาและเรียก
ค่าเสียหายจากจาํเลย แต่อยา่งไรกต็าม สญัญาระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยถือวา่เป็นการเลิกกนัโดยปริยาย 

สญัญาจา้งเหมาก่อสร้างระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยเป็นสญัญาจา้งทาํของตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาตรา 587 ขณะเดียวกนักเ็ป็นสญัญาต่างตอบแทน เมืGอสญัญาระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยเลิกกนัแลว้โจทกแ์ละจาํเลยตอ้งให้
อีกฝ่ายหนึGงกบัคืนสู่ฐานะดงัทีGเป็นอยูเ่ดิม ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 391 วรรคหนึGง

แต่เนืGองจากโจทกไ์ดท้าํงานงวดทีGสองใหจ้าํเลยเสร็จแลว้จึงไม่อาจใหก้ลบัคืนสู่ฐานะดงัทีGเป็นอยูเ่ดิมได ้กรณี
ตอ้งบงัคบัตามมาตรา 391 วรรคสาม จาํเลยตอ้งใชเ้งินค่าก่อสร้างในงวดทีGสองใหแ้ก่โจทกแ์ทน จาํเลยไม่มีสิทธิงดจ่าย
ค่าจา้งเสียทัBงหมด เมืGองานของโจทกมี์สิGงบกพร่องและจาํเลยไดบ้อกกล่าวใหโ้จทกแ์กไ้ขสิGงบกพร่องใหเ้ป็นไปตามสญัญา 
แต่โจทกไ์ม่ดาํเนินการ จาํเลยชอบทีGจะวา่จา้งบุคคลภายนอกทาํการแกไ้ขสิGงบกพร่องดงักล่าวได ้โดยโจทกจ์ะตอ้งออก
ค่าใชจ่้ายทัBงสิBนตาม ปพพ.มาตรา 594 และจาํเลยมีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายเท่าทีGเสียไปจากค่าจา้งของงานงวดทีGสอองเท่านัBน

การคดิค่าการงาน (4)



(ค) แนวทางปฏิบัตกิารดาํเนินการภายหลงัหน่วยงานของรัฐบอกเลกิสัญญาจ้างตาม
พระราชบัญญตักิารจดัซื>อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหนึ9ง (2) หรือ 

(4) (ตามแนวหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที9สุด ที9 กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวนัที9 25 
มีนาคม 2563 เรื9อง แนวทางปฏิบัตกิารดาํเนินการภายหลงัหน่วยงานของรัฐบอกเลกิสัญญาซื>อหรือ
จ้างตามพระราชบัญญตักิารจดัซื>อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ)

เมืGอหน่วยงานของรัฐไดพิ้จารณาและมีหนงัสือบอกเลิกสญัญาไปยงัผูรั้บจา้งซึGงเป็นคู่สญัญารายเดิมซึGง
มีผลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 391

1. เมืGอคู่สญัญาฝ่ายหนึGงไดใ้ชสิ้ทธิเลิกสญัญาแลว้คู่สญัญาแต่ละฝ่ายจาํตอ้งใหอี้กฝ่ายหนึGงไดก้ลบัคืนสู่
ฐานะดัGงทีGเป็นอยูเ่ดิมแต่ทัBงนีBจะใหเ้ป็นทีGเสืGอมเสียแก่สิทธิของบุคคลภายนอกหาไดไ้ม่

2. ส่วนเงินอนัจะตอ้งใชคื้นในกรณีดัGงกล่าวมาในวรรคตน้นัBน ท่านใหบ้วกดอกเบีBยเขา้ดว้ยคิดตัBงแต่

เวลาทีGไดรั้บไว้
3. ส่วนทีGเป็นการงานอนัไดก้ระทาํใหแ้ละเป็นการยอมใหใ้ชท้รัพยน์ัBนการทีGจะชดใชคื้น ท่านใหท้าํได้

ดว้ยใชเ้งินตามควรค่าแห่งการ นัBนๆ หรือถา้ในสญัญามีกาํหนดวา่ใหใ้ชเ้งินตอบแทนกใ็หใ้ชต้ามนัBน
4. การใชสิ้ทธิเลิกสญัญานัBนหากระทบกระทัGงถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่

โดยคณะกรรมการฯไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัการดาํเนินการภายหลงัหน่วยงานภาครัฐบอกเลิก

สญัญาจา้ง ดงันีB

การคดิค่าการงาน (5)



1. ค่าเสียหายของงานไดส่้งมอบแลว้ และยงัไม่ไดเ้บิกจ่ายเงิน
1.1 ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั)งคณะกรรมการขึ)นมาคณะหนึDงหรือจะ

มอบหมายบุคคลใดบุคคลหนึDงรับผดิชอบ เพืDอพิจารณาพสัดุหรืองานทีDผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง

รายเดิมไดส่้งมอบวา่สมควรรับไวแ้ละใชป้ระโยชนใ์นทางภาครัฐไดต้ามสญัญาหรือไม่
หากเห็นวา่มีพสัดุหรืองานทีDหน่วยงานของรัฐ รับไว ้และใชป้ระโยชนใ์นทางภาครัฐได ้

หน่วยงานของรัฐจะตอ้งชดใชเ้งินคืนตามค่าพสัดุหรือค่างานนั)นแก่ผูข้าย หรือผูรั้บจา้ง

รายเดิม
1.2 ใหค้ณะกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึDง ตาม 1.1 จดัทาํรายงานผล

การพิจารณาและความเห็นเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ทีDใหค้วาม
เห็นชอบ กรณีทีDหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่มีงานทีDหน่วยงานของรัฐรับไวแ้ละใช้
ประโยชนใ์นทางภาครัฐได ้ซึD งตอ้งชดใชเ้งินคืนตามค่างานนั)นแก่ผูรั้บจา้งรายเดิมนั)น ให้
เจา้หนา้ทีDหกัค่างานดงักล่าวเป็นค่าเสียหายไว้

ค่าเสียหาย



2. ค่าเสียหายของงานทีGยงัไม่ไดส่้งมอบ
2.1 ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตัBงคณะกรรมการขึBนมาคณะหนึGงหรือจะมอบหมาย

บุคคลใดบุคคลหนึGงรับผดิชอบประเมินค่าเสียหาย โดยสาํรวจตรวจสอบค่าเสียหายของงานทีGผูรั้บจา้ง
รายเดิมยงัไม่ส่งมอบ หรือสาํรวจตรวจสอบและประเมินแบบทีGใชใ้นการก่อสร้าง ประเมินรายการ
ปริมาณและราคาของสิGงก่อสร้างคงเหลือ เพืGอคาํนวณงบประมาณสาํหรับการดาํเนินการจดัจา้งจากผู ้
รับจา้งรายใหม่

2.2 ใหค้ณะกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึGง ตาม 2.1 จดัทาํรายงานผลการพิจารณา
และความเห็นเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ทีGเพืGอพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

2.3 กรณีงานก่อสร้าง ใหห้น่วยงานของรัฐแต่งตัBงคณะกรรมการกาํหนดราคากลางสาํหรับ
งานก่อสร้างส่วนทีGยงัไม่ไดด้าํเนินการ

2.4 หน่วยงานของรัฐอาจทาํงานนัBนต่อเอง หรือดาํเนินการจดัหาผูรั้บจา้งรายใหม่ ตาม
พระราชบญัญติัการจดัซืBอจดัจา้งฯ และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซืBอจดัจา้งฯ เพืGอเขา้
ดาํเนินการต่อจนแลว้เสร็จ กรณีค่างานทีGเพิGมสูงขึBนจากสญัญาเดิม รวมทัBงคาํใชจ่้ายในการควบคุมงานทีG
เพิGมและค่าเสียหายอืGน ๆ (ถา้มี) ใหถื้อเป็นค่าเสียหายทีGผูรั้บจา้งรายเดิมจะตอ้งรับผดิชอบ

ค่าเสียหาย (2)



3. การประเมินค่าเสียหาย
3.1 เมืGอหน่วยงานของรัฐทราบค่าเสียหาย ค่าปรับ ค่าควบคุมงานทีGรับผดิชอบเพิGมขึBน (ถา้

มี) ค่างานทีGเพิGมสูงขึBนจากสญัญาเดิมกรณีดาํเนินการตาม 2.4 และค่าเสียหายอืGน ๆ (ถา้มี) แลว้ ใหน้าํมา
หกัออกจากหลกัประกนัสญัญาจนครบถว้น

3.2 หากยงัมีเงินหลกัประกนัสญัญาคงเหลืออยู ่ใหคื้นจาํนวนเงินดงักล่าวแก่ผูรั้บจา้งราย
เดิม แต่หากค่าเสียหายมีจาํนวนเงินมากกวา่จาํนวนเงินตามหลกัประกนัสญัญา หน่วยงานของรัฐมีสิทธิ
ริบหลกัประกนัสญัญาไวท้ัBงหมด และมีสิทธิเรียกร้องใหผู้ข้ายหรือผูรั้บจา้งรายเดิมตอ้งชดใชค่้าเสียหาย

เพิGมเติมอีกจนครบจาํนวน
3.3 ใหห้น่วยงานของรัฐมีหนงัสือแจง้ใหผู้รั้บจา้งรายเดิมชดใชค่้าเสียหายเพิGมเติม ภายใน 

15 วนั นบัถดัจากวนัทีGไดรั้บหนงัสือ หากผูข้ายหรือผูรั้บจา้งรายเดิมไม่ยอมชดใชค่้าเสียหายไม่วา่
ทัBงหมดหรือบางส่วน ใหห้น่วยงานของรัฐส่งเรืGองใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดดาํเนินคดีกบัผูรั้บจา้งราย
เดิมต่อไป

ค่าเสียหาย (3)



ค่าเสียหาย

• ค่าเสียหายตามปกติธรรมดา

• ค่าเสียหายในพฤติการณ์พิเศษ

เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ28 – 3 - 2023 13.00 – 15.30



คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดทีO อ.2060/2559
• แมจ้ะไม่ปรากฏวา่การที9ผูถู้กฟ้องคดีที9 1 จงใจไม่ชาํระหนีN ที9ตนมีอยูต่ามสญัญาจา้งจะเป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บ
ความเสียหายในเชิงทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนเท่าใด แต่งานที9ผูฟ้้องคดีจา้งใหผู้ถู้กฟ้องคดีที9 1 ทาํ ซึ9 งไดแ้ก่ การก่อสร้าง

ปรับปรุงหอ้งนํNาและโถงลิฟต ์ชัNน 3 ของสาํนกังานอธิการบดี นัNน เป็นสิ9งสาธารณูปโภค การที9ผู้ฟ้องคดไีม่ได้งานที9

จ้างผู้ถูกฟ้องคดทีี9 1 ทาํ มาให้บริการนักศึกษาและประชาชนผู้มาตดิต่ออนัเป็นการบริการสาธารณะภายในเวลาอนั
สมควร ย่อมถือได้ว่าผู้ฟ้องคดไีด้รับความเสียหายอย่างมนัียสําคญัอนัเนื9องมาจากการที9ผู้ถูกฟ้องคดทีี9 1 ผดิสัญญา
จ้างหรือไม่ชําระหนี>ตามสัญญาจ้าง แม้จะมิใช่ความเสียหายในเชิงทรัพย์สินกต็าม เมื9อพิเคราะห์ถึงทางไดเ้สียของผู ้

ฟ้องคดีทุกอยา่งอนัชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ใช่แต่เพียงทางไดเ้สียในเชิงทรัพยสิ์นเท่านัNนแลว้ เห็นไดว้า่ เบีNยปรับที9ผู ้

ฟ้องคดีเรียกร้องใหผู้ถู้กฟ้องคดีที9 1 และผูถู้กฟ้องคดีที9 2 ชาํระใหแ้ก่ตนนัNน มิไดสู้งเกินส่วนเลย จึงไม่มีเหตุสมควร

ลดค่าปรับใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องคดีที9 1 และผูถู้กฟ้องคดีที9 2 
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดทีO อ.561/2558
• การทีFผู้ถูกฟ้องคดทีีF 2 ได้ผ่อนปรนการบอกเลกิสัญญาพพิาทนั/น ไม่อาจถือได้ว่ามส่ีวนผดิหรือ

บกพร่องในการก่อให้เกดิความเสียหายจากค่าปรับทีFสูงเกนิกว่าร้อยละสิบของวงเงนิค่าจ้างตาม

สัญญาพพิาทด้วย แต่ถือไดว้า่ผูถู้กฟ้องคดีทีD 2 ไดผ้อ่นปรนการบอกเลิกสญัญาพิพาทเท่าทีDจาํเป็น

แลว้ เนืDองจากการไม่ผอ่นปรนการบอกเลิกสญัญาพิพาทจะส่งผลใหผู้ฟ้้องคดีตอ้งรับผดิชาํระ

ค่าปรับและชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องคดีทีD 1 เป็นจาํนวนเงินมากกวา่ค่าปรับในคดีนี)  และ

ระยะเวลาในการดาํเนินงานใหแ้ลว้เสร็จตามสญัญาพิพาทจะตอ้งล่าชา้ออกไปอีกจากการสูญเสีย

เวลาหาผูรั้บจา้งรายใหม่เพืDอใหเ้ขา้มาดาํเนินงานต่อ
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28 – 3 - 2023 เทคนิคการบริหารสญัญาก่อสร้างภาครัฐ 15.30 – 16.00

Q & A

/ แลกเปลี+ยนความคดิเห็น



Contact Me
o สํานักงานอยัการพเิศษฝ่ายการอนุญาโตตุลาการ 1

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ_  ชัBน 6 ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัสีG 

กรุงเทพมหานคร 10210 Tel. 02-142-1413

http://www.ago.th E-mail : dispute-arb1 @ ago.go.th

o สํานักงานอยัการพเิศษฝ่ายการอนุญาโตตุลาการ 2

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ_  ชัBน 5 ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัสีG 

กรุงเทพมหานคร 10210 โทร. 02-143-7822

http://www.ago.th E-mail : dispute-arb2 @ ago.go.th
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Thank You For Your Support

o สํานักงานอยัการสูงสุด

o สํานักงานอยัการพเิศษฝ่ายการอนุญาโตตุลาการ 1

o สํานักงานอยัการพเิศษฝ่ายการอนุญาโตตุลาการ 2

o THAC

o โรงแรมบ้านเชียง จังหวดัอดุรธานี
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Thank You For Your Patience


