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บทที่  4 
บทบาทและการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการสงเสริมและพัฒนาสตรี 
 
 สําหรับการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น จําเปนตองมีการกําหนดกรอบแนวคิด
ตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี และลักษณะการ
ดําเนินงาน รวมถึงแนวทางการปฏิบัติตางๆ คือ แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานสงเสริมการพัฒนาสตรี 
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร และแนวทางการประสานงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี อันเปน
แนวทางสําหรับดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

4.1 กรอบแนวคิดการกําหนดบทบาทการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

 ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น การกําหนด
บทบาทและขอบเขตการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสงเสริมการพฒันาสตรจีะขึน้อยูกบั
ปจจัยและเงื่อนไขสําคัญดังนี้ 
 4.1.1 เงื่อนไขเบื้องตนคือ สภาพขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นๆ ไดแก ประเภทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เพราะองคกร
ปกครองทองถิ่นแตละประเภทจะมีอํานาจหนาท่ี ลักษณะพื้นที่และนวัตกรรมในพื้นที่ท่ีแตกตางกันไป 
ดังนั้นในการกําหนดบทบาทการดําเนินงานจึงตองคํานึงถึงพื้นฐานเหลานี้เปนเบื้องตน 
 4.1.2 การคํานึงถึงกลุมอายุของสตรีตั้งแตวัยทารก - วัยชรา รวมท้ังการดําเนินชีวิตในแตละ
ชวงอายุของสตรี ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรีนั้นครอบคลุมในทุกกลุมอายุ และ
สอดคลองตามความตองการและความจําเปนของแตละกลุมท่ีมีความแตกตางกัน 
 4.1.3 การดําเนินงานที่ครอบคลุมในดานตางๆ เพื่อใหสตรีทุกกลุมอายุไดรับการพัฒนา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีบทบาทการดําเนินงาน 6 ดานสําคัญคือ 
  1) ดานการบริหารจัดการ เปนการวางระบบและการจัดโครงสรางการดําเนินงาน
เพื่อใหการสงเสริมและพัฒนาสตรีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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  2) ดานสุขภาพอนามัย เพื่อใหสตรีในทุกกลุมวัยไดรับบริการ การดูแลดานสุขภาพ
อนามัยท่ีดี 
  3) ดานการศึกษา การเรียนรู เพื่อใหสตรีไดเขาถึงโอกาสในการศึกษา และเรียนรูเพื่อ
การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  4) ดานเศรษฐกิจ เพื่อท่ีสตรีสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดท่ีสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดรวมท้ังการไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
  5) ดานสังคม วัฒนธรรม ประเพณี เพื่อใหสตรีมีความภาคภูมิใจและตระหนักถึง
คุณคาของตนเอง รวมท้ังการสรางระบบการคุมครองสตรีจากความรุนแรงตางๆ ตลอดจนการมีสวนรวม
ของสตรีในดานสังคมและการเมือง 
  6) ดานการจัดการทรัพยากร เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและโอกาสในการจัดการ
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนและมีความปลอดภัยตอทุกคน  
 4.1.4 การพิจารณาผลลัพธและผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรจัดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะอยางตอเนื่องเพื่อทําใหเกิดประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรี ซึ่งสามารถดําเนินการโดยการกําหนดเกณฑการพัฒนาขององคกร
ปกครองทองถิ่นนั้นๆ ข้ึนมาเอง (Key Performance Index – KPI) และการวัดและเปรียบเทียบบริการและ
วิธีการปฏิบัติ เพื่อนําผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของตน (Benchmarking) 
เปนตน 
 โดยกรอบแนวคิด ในการกําหนดบทบาทการดําเนินงาน ขององคกรปกครองทองถิ่นเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาสตรีนั้นสามารถเขียนเปนแผนภาพ 4.1 ไดดังนี้ 
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4.2   ลักษณะการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 ในการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ
นั้น ตองคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมและการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองทํางานใน 2 ลักษณะรวมกันไปกลาวคือ  
 4.2.1 การทํางานเปนภาคี กับกระทรวงและหนวยงานภาคราชการที่เกี่ยวของ อาทิเชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 
นอกจากนั้น การใหความสําคัญกับงานดานสตรีและครอบครัวดวยการทํางานรวมเปนภาคีโดยมีการ
แสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค อีกทั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองตองมีวิสัยทัศนในการ
ติดตามและคิดเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดประโยชนแกทองถิ่น เชน การตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

บริหารจัดการ 
 

สุขภาพอนามัย 
 

การศึกษา การเรียนรู 
 

เศรษฐกิจ 
 

สังคม วัฒนธรรม ประเพณี   
 

การจัดการทรัพยากร 
 

อํานาจหนาที่ 
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นวัตกรรม 

อบจ. 
เทศบาล/
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- เด็กหญิง 
- เยาวชน /      
  วัยรุนสตรี 
- สตรีวัยทํางาน 
- หญิงสูงอายุ 

Output   --------KPI 
 ------- Criteria 
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แผนภาพ 4.1 กรอบแนวคิดการกําหนดบทบาทการดําเนินงานตามมาตรฐานสงเสริมการพัฒนาสตรี 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

52 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

ซึ่งถือเปนตัวอยางหนึ่งของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ คือ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัวและองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) กรมการ
พัฒนาชุมชน และกระทรวงสาธารณสุข หรือโครงการหนึ่งโรงเรียนสองสังกัดท่ีจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเปน
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทรวงศึกษาธิการ ในการถายโอนอํานาจการ
กํากับดูแลโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลงมาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือการคัดเลือก
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ตามแนวทางที่กําหนดเพื่อเขารวมรับการฝกอบรมเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพองคกรสตรีระดับหมูบาน และโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาของสตรี 
ครอบครัว และชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนอํานาจการกํากับดูแลจาก
กรมการพัฒนาชุมชนสูการบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
 4.2.2 การทํางานแบบมีสวนรวม การกระตุนและสงเสริมใหสตรีไดเขามามีสวนรวมใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนชวยไดมากในการพัฒนาคน พัฒนาครอบครัว ซึ่งเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาหลายๆ ปญหาได เชน ปญหาความรุนแรง สําหรับคุณคาสตรีในงานทองถิ่นควรมองวา
ใครมีความคิดดีกวาในการพัฒนาทองถิ่น บางเรื่องสตรีอาจคิดไดดีกวาหรือคิดไดเชื่อมโยงเปนระบบ
มากกวา โดยเฉพาะในงานดานสตรีและครอบครัวซึ่งถือไดวามีความสําคัญมาก เพราะการพัฒนาสังคม
ใหนาอยู บานนาอยู และเมืองนาอยู เริ่มตนจากครอบครัวอันเปนฐานสําคัญที่สุดในการสงเสริมใหชุมชน
มีความเขมแข็ง ซึ่งผูหญิงจะมีบทบาทมาก นอกจากนี้สตรีในชุมชนยังอาจมีบทบาทในการจัดตั้งกลุม
ตางๆ เชน กลุมชุมชนบางพระนาอยูในองคการบริหารสวนตําบลบางพระ จังหวัดชลบุรี เปนตน 

4.3   แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 จากการกําหนดกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดการสงเสริมการพัฒนาสตรี จําเปนที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีเทคนิควิธีการและขั้นตอนการดําเนินงาน รวมท้ังการจัดสรรและจัดการ
ทรัพยากรในการเตรียมการในเรื่องสําคัญ ดังนี้ 
 4.3.1 การดําเนินการภายในองคกร ประกอบดวย  
  1) การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น เพื่อใหการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนไปเพื่อประโยชนของ
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงควรจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีข้ึน 
เพื่อท่ีจะทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยรูปแบบคณะกรรมการฯ นี้
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จะทําใหการดําเนินงานไดรับความรวมมือจากหลายฝายในการผลักดันใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ควรประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรประชาชน ผูนําชุมชน เพื่อใหกิจกรรม
การสงเสริมการพัฒนาสตรีมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการที่หลากหลายของสตรีท้ังใน
ระดับปจเจกบุคคลและกลุม รวมท้ังยังสามารถตอบสนองโดยครอบคลุมตอปญหาทุกดานของสตรีใน
พื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีข้ึน โดยในการแตงตั้ง
คณะกรรมการดังกลาว สามารถพิจารณาตามศักยภาพและขนาด โดยแบงเปน 2 ลักษณะคือ 

  ก.) รูปแบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ท่ีมีความพรอมและ                   
มีศักยภาพในการดําเนินงาน ประกอบดวย 
   (1) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประธานกรรมการ 
   (2) ประธานสภาทองถิ่น กรรมการ 
   (3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (4) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (5) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนากอง/สวนการศึกษา กรรมการ 
   (6) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนากอง/สวนสาธารณสุข กรรมการ 
   (7) ผูอาํนวยการสํานัก/กอง/หัวหนากอง/สวนการคลัง กรรมการ 
   (8) ผูแทนจากสถาบันทางวิชาการ/ผูอํานวยการ กรรมการ 
      สถานศึกษาในทองถิ่น   
    (9) ผูแทนองคกรเอกชน/สมาคมที่ทํางานดานสตรี  กรรมการ 
    เด็กเยาวชน ผูสูงอายุ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
    (10) ผูแทนองคกรภาครัฐท่ีดําเนินงานดานสตรี เด็ก  กรรมการ 
     เยาวชน ผูสูงอายุ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
    (11) ผูแทนกลุมองคกรธุรกิจ พอคา กลุมประชาสังคม กรรมการ 
    และกลุมอาชีพในเขต  
   (12) ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับทองถิ่น  กรรมการ 
    (13) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนากอง/สวน กรรมการ 
    สวัสดิการสังคม และเลขานุการ  
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   (14) หัวหนางานดานสวัสดิการ หรือเจาหนาท่ี กรรมการ 
    ท่ีไดรับมอบหมาย  และผูชวยเลขานุการ 
  ท้ังนี้จํานวนของคณะกรรมการลําดับ (8) – (12) ใหกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ข.) รูปแบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ประกอบดวย 
   (1) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประธานกรรมการ 
   (2) ประธานสภาทองถิ่น กรรมการ 
   (3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (4) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (5) ผูแทน/ผูนําชุมชนในทองถิ่น กรรมการ 
   (6) ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาสตรี อยางนอย 2 คน  กรรมการ 
   (7) เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดานการสงเสริม กรรมการ 
    การพัฒนาสตรี และเลขานุการ 
  อยางไรก็ตาม หากองคกรปกครองทองถิ่นมีความขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ และ
ผูแทนในคณะกรรมการดังกลาว ในระยะแรกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบหมายภารกิจงาน
พัฒนาสตรีใหแกคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพื่อดําเนินการบูรณาการพัฒนาสตรีไปพรอมกับภารกิจ
ดานอื่นๆ 
  สําหรับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่นที่แตงตั้งข้ึน           
มีดังนี้ 
  (1) วางแผน ประสานแผน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรี
ระยะ 3 ป ตามวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาในกรอบงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (2) ติดตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาสตรีประจําป ใหมีการ
ดําเนินงานสอดคลองกับแผนฯ ปญหาและความจําเปนในทองถิ่น 
  (3) สงเสริม สนับสนุน ประสานงานใหความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาสตรีในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังในเรื่อง
ปญหาเฉพาะของกลุมตางๆ รวมท้ังปญหาของสตรีในทุกวัย และทุกมิติ (เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สุขภาพอนามัย และการจัดการทรัพยากร) 
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  (4) รณรงคและสงเสริมใหองคกรตางๆ  ในเขตพื้นที่ทองถิ่น  ท้ังภาคเอกชน              
ภาคประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมการพัฒนาสตรี (เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส) และถือวาเปนความรับผิดชอบของทุกคนในทองถิ่นที่มีตอกลุมตางๆ ดังกลาว 
  (5) สนับสนุนและระดมทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อการพัฒนาสตรี 
  (6) ติดตามและรายงานสถานการณปจจุบันของปญหาสตรี (ทุกกลุมวัย) ในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพรอมท้ังนําเสนอแนวทางแกปญหา 
  (7) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการดําเนินงานในดานตางๆ ตามความเหมาะสม 
  ภายใตอํานาจหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการฯ มีแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาสตรี               
ดังแผนภาพ 4.2 
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แผนภาพ 4.2  แนวทางการดําเนินการตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
สงเสริมการพัฒนาสตรี 

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุ 
    แผนงานที่พิจารณาในแผนพัฒนา 
    ทองถิ่นระยะ 3 ป 

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 
    และ/หรือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    เพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีในทองถิ่น 
    ตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน หรือปรับ 
    การดําเนินการตามผลการประเมิน 
    ระหวางการดําเนินการ 

7. คณะกรรมการฯ ติดตามผลและ 
    ประเมินผลการดําเนินงานและรายงาน 
    สถานการณปญหาตอองคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่น 

2. คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น 
    ศึกษาขอมูลพื้นฐานเพื่อนํามาพิจารณากําหนด 
    วางแผนและเสนอแผนเปนแนวทางตอองคกร   
    ปกครองสวนทองถิ่น 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง   
    คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา 
    สตรีทองถิ่น 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    พิจารณาแนวทาง/ขอเสนอของ 
    คณะกรรมการฯ เพื่อนําไปประกอบ   
    การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

6. คณะกรรมการฯ เสนอขอคิดเห็นและ 
    สนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ เพื่อการ 
    ดําเนินการ การจัดกิจกรรมสงเสริมการ 
    พัฒนาสตรี  รวมทั้งการสนับสนุนการ 
    ประสานงานพัฒนาสตรีในทองถิ่น 
    รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  2) การจัดทําฐานระบบขอมูลและทะเบียนกลุมองคกรสตรี คณะกรรมการพัฒนา
สตรีในระดับทองถิ่น และขอมูลสตรีในทุกดาน ทุกกลุมวัย  
  3) การกําหนดแผนปฏิบัติงานสงเสริมการพัฒนาสตรีไปสูมาตรฐาน ตัวช้ีวัดคุณภาพ 
กรอบระยะเวลา เพื่อใชในการติดตามและประเมินผล 
  4) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) รวมระดมความคิดเห็นและการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เพื่อกําหนดแผนการดําเนินงานระยะสั้น ระยะยาว 
  5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมตางๆอยางเหมาะสม 
  6) จัดหาเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานสงเสริมการพัฒนาสตรี อยางนอย 1 คน ท่ีมี
ความเหมาะสมโดยเปนบุคคลที่มีความสนใจในงานสวัสดิการสังคม การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และ
การจัดสวัสดิการกลุมผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพิการ เปนตน  
  7) จัดทําปฏิทินการดําเนินงานประจําป เพื่อลําดับกิจกรรมโครงการตางๆ ใหทุกฝาย
ไดรับทราบ เพื่อท่ีจะไดมีสวนรวมอยางมีคุณภาพ 
  8) การจัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อพัฒนาสตรี โดยครอบคลุมท้ังดานสุขภาพ ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมตางๆ ในทุกกลุมวัย (เด็กหญิงกําพรา เด็กหญิงท่ีถูกกระทํา ถูกทารุณ ผูหญิงท่ีปวย
ดวยโรครายแรง ผูหญิงสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้งฯลฯ) 
  9) การจัดตั้งศูนยชวยเหลือประสานและคุมครองสตรีในทองถิ่น โดยใหคําปรึกษา
ในทุกดาน โดยอาจประสานขอรับการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานสังคมสงเคราะห จิตวิทยา การแพทย 
หมุนเวียนมาใหคําปรึกษา 
  10) สนับสนุน/สงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการพิเศษรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (Daycare) 
และสวัสดิการดูแลผูสูงอายุเพื่อแบงเบาภาระสตรี 
 4.3.2 การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปน 
ตองมีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการเมือง รวมท้ัง
สถาบันทางวิชาการตางๆ ท้ังนี้ในการจัดการในดานนี้มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1) การติดตอประสานงานกับสถาบันทางวิชาการ สถาบันวิจัย องคกรพัฒนาเอกชน
ท่ีทํางานเกี่ยวกับผูหญิง ท้ังในระดับชาติ และระดับทองถิ่น เพื่อขอความสนับสนุนและรวมมือในการรวม
เปนที่ปรึกษาในดานการทําวิจัย โครงการ/กิจกรรม การเปนวิทยากรฝกอบรม การติดตามประเมินผล     
เปนตน 
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 2) สรางเครือขายความรวมมือของกลุมสตรี องคกรสตรี คณะกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบาน คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น การเชื่อมโยงเครือขายกับ
ทองถิ่นอื่น และการเชื่อมโยงระดับสูงข้ึน เชน คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ เปนตน 
 3) ประสานงานกับหนวยงาน/องคกรระดับตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลงานดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน หรือกลุมผูดอยโอกาส          
ผูยากลําบาก เพื่อใหกลุมสตรี กลุมแมบาน ไดศึกษาและเรียนรู 
  4) รวมประชุมกับองคกรสตรี กลุมสตรี คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับทองถิ่น 
เพื่อรับฟงความคิดเห็น ปญหา ความตองการตางๆ ท้ังนี้เพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดทําแผนงานการ
สงเสริมการพัฒนาสตรี และเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของผูหญิงในทองถิ่นดวย 
  5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนา
สตรี และจัดทํารายงานประจําป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 แผนภาพ 4.3  การประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี 

ดําเนินงานรวมกับ
คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีในทองถิ่น 

 
ประสานงานกับสถาบัน
ทางวิชาการ สถาบันวิจัย 

จัดเครือขาย 
ความรวมมือกับกลุม

สตรีอื่น ๆ 

 
ประสานงานกับภาครัฐ 
เอกชน ทองถิ่นอื่น ๆ  

ประชุมรวมกับกลุมสตรี
ในพื้นที่ 

รวมติดตามประเมินผล
การทํางานตาม

แผนพัฒนาสตรีของ
ทองถิ่น 

 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4.4   แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร : เครื่องมือและกลไกการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 ในการสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองจัดทําแผนการ
สงเสริมการพัฒนาสตรี หรือแผนแมบทสงเสริมความเสมอภาคหญิง – ชาย ซึ่งเปนแผนที่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดสงเสริมใหทุกสวนราชการจัดทําใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในเนื้อหาสาระและรูปแบบ รวมท้ังแผนดังกลาวตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสตรีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และควรสอดคลองกับความตองการและ
ปญหาของทองถิ่นนั้นๆ การจัดทําแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือและกลไกสําคัญในการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยอาจจัดทําเปนแผนพัฒนาระยะ 3 ป ใหสอดคลองกับระยะเวลา
ของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับแผนงานดานอื่นๆ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ซึ่งในกรณีของกรุงเทพมหานครไดมีการจัดทําแผนพัฒนาสตรีของ
กรุงเทพมหานคร บรรจุไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร (ศึกษารายละเอียดในภาคผนวก ค) 
 4.4.1 หลักการพื้นฐานของการสงเสริมการพัฒนาสตรี ในการจัดทําแผนและการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรตระหนักถึงหลักการในการสงเสริมและพัฒนาสตรี ซึ่งเปนพื้นฐาน
สําคัญกลาวคือ 
  1) ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะความเสมอภาคระหวางเพศจะ
ชวยเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศในการสรางความเจริญเติบโต ในการลดความยากจนในการ
บริหารอยางมีประสิทธิผล การสงเสริมความเสมอภาคในมิติหญิง-ชาย จึงเปนสวนสําคัญของกลยุทธการ
พัฒนาที่มุงเนนใหคนทุกคน ท้ังผูหญิงและผูชายหลุดพนจากความยากจน และสามารถยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของตนเองได 
  2) บทบาทหญิงชาย ในเรื่องของสิทธิหนาท่ี ความรับผิดชอบตางๆ และโอกาสตางๆ 
ทางสังคมที่จะตองไมถูกกําหนดหรือข้ึนอยูกับวาบุคคลนั้นเกิดเปนผูหญิงหรือผูชาย 
  3) การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี เพื่อผูหญิงจะมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพได
อยางเต็มท่ี เปนคนที่มีความเปนมนุษยเทาเทียมกับผูชายในทุกๆ ดาน 
  4) การสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาที่เกิดกับผูหญิง 
อีกทั้งปญหาเรื่องการขาดโอกาสในสังคม, ปญหาความยากจนและปญหาดานการไมมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาอยางเต็มท่ี  
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 4.4.2 ความมุงหวังของการสงเสริมการพัฒนาสตรี บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่นนั้น ครอบคลุมในทุกกลุม ทุกเพศและทุกวัย 
สําหรับการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีความมุงหวังเพื่อ 
  1) สตรีมีศักยภาพเพียงพอในทุกดานที่จะสามารถพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและมีคุณคาตลอดทุกชวงอายุ 
  2) สตรีมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจในทุกดานและ
ทุกระดับ 
  3) สตรีไดรับการคุมครองจากครอบครัว ชุมชน และสังคม และการปฏิบัติอยาง
เสมอภาคกับชาย 
  4) สตรีมีโอกาสในการเขาถึงสื่อ และไมตกเปนเครื่องมือในเชิงการคาและพาณิชย  
  5) สตรีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการเพื่อความกาวหนาของสตรีท่ีเขมแข็ง 
และมีประสิทธิภาพอยางสม่ําเสมอ 
 4.4.3 วัตถุประสงคเพ่ือการจัดทําแผนยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาสตรี คือ  
  1) เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีตอบสนองตอปญหาความ
ตองการ และศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นตอการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
  2) เพื่อเปนกรอบในการสงเสริมการพัฒนา และเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
  3) เปนเครื่องมือในการประสานแผนสงเสริมการพัฒนาสตรีรวมท้ังการพัฒนาใน
กลุมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกัน ซึ่งถือเปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบดูแล เชน งานดาน
เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  4) เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองท้ังในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น รวมท้ังชุมชน  
 4.4.4 กลยุทธและเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาสตรี ในการจัดทํา
แผนการสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีสอดคลองกับความตองการ ปญหาและศักยภาพ ตลอดจนมิติความ
เปลี่ยนแปลงที่เปนอยูนั้น ควรท่ีจะดําเนินการโดยใชกลยุทธและเทคนิควิธีการดังนี้ 
  1) เพื่อพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีทักษะและความสามารถ
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี  
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    2) การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของสตรี บริบทการพัฒนาสตรี
ในปจจุบัน แนวคิดการพัฒนาสตรี กรอบแผนพัฒนาสตรีของชาติ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
เปนตน 
  3) การรับฟงความคิดเห็นของผูแทนจากฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของภาครัฐและเอกชน 
  4) การจัดเวทีแลกเปลี่ยน การพูดคุยปรึกษา ช้ีแจงวัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
หาจุดรวมความเต็มใจและตั้งใจ และแสวงหาความรวมมือกับองคกรชุมชนตางๆ เชน สมาชิกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และพระสงฆ เปนตน 
  5) กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการวางแผนฯ จําเปนตองใหชุมชนมีสวนรวม
รับรูและใหขอมูล เพื่อใหเกิดการรบัรู ซึ่งจะนําไปสูการยอมรับและการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนฯ 
  6) ใชแผนยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ซึ่งเมื่อได
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลแลว นําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาสูโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนา 3 ป ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยพิจารณาตามความสําคัญของปญหา ความเรงดวนของแหลงทุนและการ
ดําเนินการ เปนตน 
 4.4.5 กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี  
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จําเปนตองใหชุมชนรวมกันพัฒนาขึ้น อันเปนกระบวนการเรียนรูทําใหเขาใจศักยภาพที่แทจริงของ
ตนเอง และพบแนวทางในการพัฒนาหรือการแกไขปญหาของหมูบาน ตําบล ทองถิ่น จึงตองมาจากคน
ในชุมชน/ทองถิ่น เปนหลัก สําหรับเปาหมายในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเริ่มตนจากการเก็บขอมูลตางๆ เชน ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู 
ตลอดจนสถานการณปญหาตางๆ และกระบวนการจัดการของชุมชนและบางเรื่องจําเปนตองรวมมือ
ที่กวางขวางมากกวากลุมเดียวหรือหมูเดียวกัน หลังจากนั้นก็นําสูกระบวนการและขั้นตอนวางแผน
ยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 
  ข้ันตอนที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเตรียมความพรอมใหแก เจ าหนา ท่ี

ผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตร 
  ข้ันตอนที่ 2  คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น โดยการสนับสนุนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อช้ีแจงทําความ
เขาใจแกผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ การรับฟงปญหา ความตองการและศักยภาพ
จากชุมชน ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีในพื้นที่หนวยงานของ



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

62 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

ภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนา เพื่อกําหนดวิสัยทัศนภารกิจหลักและ
จุดมุงหมายการพัฒนาสตรี 

  ข้ันตอนที่ 3  คณะกรรมการสงเสริมพัฒนาสตรีทองถิ่นพิจารณากําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาสตรี โดยการบูรณาการแนวทางการพัฒนาในดานสงเสริม
การพัฒนาสตรีกับกลุมอื่นๆ หรืองานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  ข้ันตอนที่ 4  คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น เสนอแผนยุทธศาสตร  
การสงเสริมการพัฒนาสตรีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป 

 4.4.6 เงื่อนไขในการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อท่ีจะทําให
กระบวนการการพัฒนาสตรีในทองถิ่นเปนไปตามความมุงหวัง ควรมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้  
  1) สรางระบบการใหขอมูล ขาวสารและความรูตางๆ  
  2) การสนับสนุนดานงบประมาณที่จําเปนเพื่อเสริมสรางการดําเนินงาน 
  3) สนับสนุนเครื่องมือ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางเพียงพอและเหมาะสมแกการ
ดําเนินงาน 
  4) สนับสนุนองคความรู เทคนิควิธีการใหมๆ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน 
  5) ปรับปรุงกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคและสรางกฎระเบียบใหมมาสนับสนุนศักยภาพ
ของสตรี 
  6) สนับสนุนใหผูหญิงรวมกลุมกันแกไขปญหาในชุมชนทองถิ่นมากขึ้น  
  7) สนับสนุนใหทํางานแบบภาคีเครือขาย 
  8) เสริมสรางศักยภาพของกลุมสตรีใหเกิดเปนเครือขายท่ียั่งยืน 

4.5   แนวทางการประสานงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีใหสําเร็จลุลวงไดนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น โดยการสรางองคกร
เครือขายท่ีดําเนินงานรวมในมาตรฐานงานสงเสริมการพัฒนาสตรีท้ัง 6 ดานนั้น องคกรภาคีเครือขายท่ี
เกี่ยวของมีดังนี้ 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี 63 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนภาพ  4.4  องคกรภาคีเครือขายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานดานสงเสริมการพัฒนาสตรี 

เครือขายการบริหารจัดการ 
- คณะกรรมการสงเสริมการ

พัฒนาสตรีฯ 
- องคกรชุมชนในพื้นที่ 
- องคกรพัฒนาเอกชนที่

เกี่ยวของดานสตร ี
- สื่อมวลชนในทองถิ่น 
- องคกรเอกชนในพื้นที่ 

ฯลฯ 
  

เครือขายสุขภาพอนามัยคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 
- สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนษุย
จังหวัด 

- หนวยงานสาธารณสุข 
สาธารณสุขอําเภอ               
สถานีอนามัยในพืน้ที่  

     ฯลฯ 

เครือขายการศึกษาการเรียนรู 
- สถาบันการศึกษาในพื้นที่    

ทุกระดับ 
- สํานักงานกิจการสตรีฯ 
- สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนษุยจังหวัด 
และสถานสงเคราะหในพื้นที่ 

- องคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 
- แรงงานจังหวัด  
   ฯลฯ 

เครือขายเสริมสรางเศรษฐกิจและ
รายไดของสตร ี
- สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนษุยจังหวัด
และสถานสงเคราะหในพื้นที่ 

- แรงงานจังหวัด 
- พาณิชยจังหวัด 
- องคกรเอกชนในพื้นที่ อาทิ

หอการคาจังหวัด บริษัทตางๆ 
- สํานักงานกิจการสตรีฯ 
        ฯลฯ 

เครือขายวัฒนธรรมประเพณ ี
- สถาบันศาสนา 
- วัฒนธรรมจังหวัด 
- องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ 
- องคกรชุมชนดานวัฒนธรรม

ในพื้นที่ 
- สื่อมวลชนในทองถิ่น 
     ฯลฯ 

เครือขายการจัดการทรัพยากร 
- องคกรพัฒนาเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
- องคกรเอกชนในพื้นที่ 
- องคกรชุมชนในพื้นที่ 
 ฯลฯ 
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 ท้ังนี้บทบาทขององคกรภาคีตางๆ จะมีสวนในการดําเนินงานตามมาตรฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งบทบาทขององคกรตางๆ จะมีมาก/นอยนั้นขึ้นอยูกับปจจัยความสามารถในการ
ประสานงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจุดเนนของงานดานการพัฒนาสตรีท่ีอาจแตกตางกัน
ไปในแตละทองถิ่น ยกตัวอยางกรณีการจัดบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหข้ันพื้นฐานแก
สตรีตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย มีการจัดใหบริการแกสตรี (ศึกษารายละเอียดในภาคผนวก ง) ดังนี้  

1) การรับคนไรท่ีพึ่งเขาสถานสงเคราะห 
2) การเขารับการคุมครองในสถานแรกรับ 
3) การเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
4) การเขารับการฝกอาชีพศูนยสงเคราะหและฝกอาชพี 

 
 
 
  
 


