
        การบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น           

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
และ 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท.  
(ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกจิ 
--------------------------- 

๑. หลักการและแนวนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศ     

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ 

๒๕๕๑ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ไดในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของ

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สกถ.) ซ่ึงเปน 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.)  

ที่จะตองบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติกําหนด  

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ นโยบาย

รัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และแนวนโยบายของรองนายกรัฐมนตรี (นายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ) 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะทําใหประชาชน       

ในทองถิ่นไดรับบริการสาธารณะที่ดี มีคุณภาพ มีความเปนธรรมและโปรงใส มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

   ๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในหมวดที่ ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มาตรา ๗๘ และ ๘๐ และหมวดที่ ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐ ดังมี

หลักการที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

 (๑)  องคกรในการกระจายอํานาจฯ 

 ๑) ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนดการแบงอํานาจ

หนาที่และการจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกับสวนทองถิ่น และระหวาง 

สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) แตละรูปแบบ 

๒) ใหมีคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทน ๓ ฝาย ทําหนาที่ตามขอ ๑) และ 

เมื่อมีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแก อปท. แลวใหมีการทบทวนใหม       

ทุกระยะเวลาไมเกิน ๕ ป เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาทราบแลว       

ใหมีผลบังคับได 



 

 

๒

(๒)  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

๑) รัฐตองกระจายอํานาจให อปท. พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง 

สงเสริมให อปท. มีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

๒) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให อปท. ฯลฯ จัดและมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๓) หลักความเปนอิสระของ อปท. 

 ๑) รัฐตองใหอิสระแก อปท. ตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ 

ของคนในทองถิ่นและสงเสริมให อปท. เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ 

๒) การกํากับดูแล อปท. ตองทําเทาที่จําเปน 

๓) ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ 

ความแตกตางของ อปท. 

๔) จัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท. โดยประชาชนเปนหลัก 

(๔) อํานาจหนาที่ของ อปท. 

๑) อปท .  มีอํานาจหนาที่ โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

๒) มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

๓) ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและ

รายไดของ อปท. โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด 

(๕) อํานาจหนาที่ของประชาชนในทองถิ่น 

๑) ประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
๒) ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือยื่นถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น 
๓) ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น 
๔) การกระทําของ อปท. ที่มีผลกระทบตอประชาชนตองจัดใหมีการรับฟง 

ความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น 
๕) ประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ อปท. โดย อปท. ตองจัดให

มีวิธีการที่จะใหประชาชนมีสวนรวม 
๖) อปท. ตองจัดทํารายงานการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การใชจาย 

ผลการดําเนินงานในรอบปใหประชาชนรับทราบ 

  ๑.๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

    สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (๑) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ประกอบดวยคณะกรรมการ ๓ ฝาย ไดแก  

ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ จํานวน ๑๒ คน ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ 

จํานวน ๑๒ คน และผูแทน อปท. จํานวน ๑๒ คน รวม ๓๖ คน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือ 



 

 

๓

รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ซ่ึงทานนายกรัฐมนตรีไดมอบหมาย 

ใหนายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ประธานกรรมการการกระจายอํานาจฯ  

มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนปฏิบัติการฯ กําหนดการจัดระบบบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับ อปท. 

และระหวาง อปท. ดวยกันเอง กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจ ปรับปรุงสัดสวน

ภาษีและอากรและรายไดระหวางรัฐกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง ประสานการถายโอน

บุคลากร เสนอแนะตอ ครม. ใหมีการกระจายอํานาจ ฯลฯ 
(๒) ใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. เพ่ือดําเนินการถายโอนภารกิจใหแก อปท. 

กําหนดขอบเขตในการใหบริการสาธารณะของรัฐและ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 

กําหนดการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื่นให อปท. กําหนดแนวทางในการถายโอน

บุคลากร กําหนดแนวทางในการแกไขกฎหมาย รวมทั้งแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 
(๓) แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. เพ่ือกําหนด

รายละเอียด ข้ันตอน วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการถายโอนภารกิจ งบประมาณและบุคลากรใหแก 

อปท. โดยแผนปฏิบัติการฯ มีสภาพเปนกฎหมายที่มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

ตองดําเนินการตามที่ระบุไวในแผนปฏิบติัการฯ โดยใหมีการทบทวนใหมทุก ๕ ป และเมื่อไดเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

จะมีผลบังคับใช และผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น  

โดยในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ นี้ ไดกําหนดใหมแีผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๖ ดาน ประกอบดวย 
๑) แผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอนภารกิจ 
๒) แผนปฏิบัติการฯ ดานการเงิน การคลังและงบประมาณ 
๓) แผนปฏิบัติการฯ ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพ การบริหารจัดการดานการเงิน 

การคลัง 

๔) แผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอนบุคลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากร

บุคลากรสวนทองถิ่น 

๕) แผนปฏิบัติการฯ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคม

และการตรวจติดตามประเมินผล 

๖) แผนปฏิบั ติการฯ ดานการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่ ดําเนินการตาม       

แผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. 

  ๑.๓ นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันจันทรที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ขอ ๘.๑  

    ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน มีสวนที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแก 

    องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

    ขอ ๘.๑.๖ สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสรางดุลยภาพ

ระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการตัดสินใจ

ดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการบริหาร



 

 

๔

จัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพิ่มขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่ทองถิ่น

จัดเก็บเองไดมากข้ึน 

    ขอ ๘.๑.๗ สนับสนุนให อปท. มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น  

โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น รวมทั้งความตองการ 

ของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการใหบริการท่ีครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่ 

    ขอ ๘.๑.๘ เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางให อปท. ตามกฎหมาย 

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวมทั้งการจัดสรรรายได 

ใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

 ๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี  เ ม่ือวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบตามความเห็นของ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ที่เห็นชอบใหสวน

ราชการที่ถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ตองดําเนินการ ดังนี ้

  (๑) จัดทําแผนการถายโอน กําหนดขั้นตอนและแนวทางการถายโอนใหสอดคลองกับ

ระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

  (๒) จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ที่รับโอน

ภารกิจ 

  (๓) เปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. เพ่ือใหบริหารจัดการภารกิจที่ถายโอนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

  (๔) กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน เพ่ือให อปท. จัดใหบริการสาธารณะ

อยางมีมาตรฐาน  

  (๕) ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่อง และรายงานความกาวหนาใน

การดําเนินการให กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน 

  
  ๑.๕ นโยบายของประธานกรรมการการกระจายอํานาจฯ ในคราวประชุมคณะกรรมการ 

        การกระจายอํานาจฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ดังนี้ 

   รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น และ

สนับสนุนให อปท. มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น ประกอบกับรัฐบาล 

ไดจัดสรรรายไดใหแก อปท. เพ่ิมขึ้นทุกป เนื่องจากมีการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลาง  

ให อปท. ไปจัดทําบริการสาธารณะแทน ดังนั้น ในการดําเนินงานของ อปท. จึงขอใหคํานึงถึง

ประชาชนเปนหลักและมีการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 

 ๑) มีความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

 ๒) มุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

 ๓) ใหบริการแกประชาชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 

 ๔) ครอบคลมุพื้นที่ตาง ๆ และมีฐานขอมูลที่ชัดเจน 



 

 

๕

๒. สรุปสาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)     

    พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑         

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) เปนแผนที่ทบทวนปรับปรุงมาจากแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และและแผนปฏิบัติการฯ เดิม โดยมุงเนนที่จะถายโอน

ภารกิจใหกับ อปท. ที่มีความพรอม โดยกําหนดระยะเวลาการถายโอนไวถึงป พ.ศ. ๒๕๕๓      

การจัดทําแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ

แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ ดําเนินการเปนขั้นเปนตอน

มาโดยตลอด มีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ทั้ง อปท. สวนราชการและประชาชน  

และไดนํารายละเอียดดังกลาวมาวิเคราะห และปรับปรุงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ใหมีเนื้อหา

รายละเอียดที่ครอบคลุมและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

   ๒.๑ ความเปนมาในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

         (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมาครบระยะเวลา 

๕ ปแลว ประสบความสําเร็จเพียงบางสวน สามารถถายโอนภารกิจได ๑๘๑ ภารกิจ จากทั้งสิ้น 

๒๔๕ ภารกิจ สามารถจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดรอยละ ๒๕.๒๐ สามารถถายโอนบคุลากรใหกับ อปท. ไดจํานวน ๔,๔๕๙ คน และ

สามารถแกไขกฎหมายไดจํานวน ๓๐ ฉบับ จากจํานวนกฎหมายที่ตองแกไขทั้งสิ้น ๕๖ ฉบับ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) พิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรรายได

ของ อปท. ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ไปแลว โดยตอง

พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่  

มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่   

และการจัดสรรรายไดเพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก อปท. 
 การทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ 

ดังกลาว ไดมีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอน โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล

ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับเดิม มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ   

มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ข้ึนมารับผิดชอบในการทบทวนและพิจารณารางแผน

ฉบับใหม โดยมีรองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย เปนประธาน และมีการตั้งคณะทํางานอีก ๔ คณะ 

เพ่ือชวยเหลือการทํางาน โดยคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดังกลาว ประกอบดวยอาจารย    

จากมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสวนราชการ และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พิจารณาขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับมาจากทุกดานนํามาประมวลเพื่อปรับปรุงรางแผนการกระจายอํานาจ



 

 

๖

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและรางแผนปฏิบัติการฯ ใหมีความครอบคลุมและสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กกถ. ไดใหความสําคัญและใชเวลาในการพิจารณาแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการฯ อยางรอบคอบถึง ๓ ครั้ง ไดแกในการประชุม ครั้งที่ 

๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ และครั้งที่ 

๖/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงมีมติเห็นชอบ และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ มีมติเห็นชอบแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒)  
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติรับทราบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 

๑๐ มกราคม ๒๕๕๑ และไดนําประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป        

เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ประกาศ        

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

 

 

 

 

กระบวนการทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. และปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ 

     
 
 

                  
 
             
            
 
 
 
        

 
 
            
 
    
    
        
            
 
 
 
        
 
 
 

 

        

กกถ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ประชุม ๓ ครั้ง 
(เม.ย.-ธ.ค. ๕๐) 

นําเสนอ ครม. พิจารณา

เห็นชอบ 
(๒ ม.ค. ๕๑) 

แตงตั้ง  
๘ มี.ค. ๔๘ 

นําเสนอ สนช. ทราบ     
(๑๐ ม.ค. ๕๑) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๒๖ ก.พ. ๕๑) 

ฝายเลขานุการ 
- ศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล 
- จัดทํา(ราง) แผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ั ั ี ่

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อทบทวนแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและปรับปรุง

แผนปฏิบัติการ 
รศ.วุฒิสาร  ตันไชย ประธานอนุกรรมการฯ  
ประชุม ๗ ครั้ง 

๑. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
รศ.วุฒิสาร  ตันไชย ประธานคณะทํางาน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานทุกคณะมหาวิทยาลัยเครือขาย 

หนวยงานที่เกี่ยวของ และ อปท. เพื่อกําหนดกรอบทิศทางและ

แนวทางการทบทวนแผนฯ และปรับปรุงแผนปฏิบัติการ  
(๓-๕ มิ.ย. ๔๘) 

การประชุมเชิงปฏิบัติการสวนราชการที่ถายโอนภารกิจเพื่อ

ทบทวนแผนฯ และปรับปรุงแผนปฏิบัติการ 
(๑๔ มิ.ย. ๔๘) 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนฯ และ

แผนปฏิบัติการ ฉบับที่ ๒ จํานวน ๖ ครั้ง ใน ๕ ภาค และ กทม.  
เปาหมาย : สวนราชการกลาง สวนภูมิภาค อปท. และประชาชน ทั่วประเทศ  
(๗-๒๗ ธ.ค. ๔๘) 

แตงตั้งคณะทํางาน ๔ คณะ

๑๐ พ.ค. ๔๘ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อบูรณาการรางแผนการกระจายอํานาจใหแก 

อปท. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางแผนปฏิบัติการ (ฉบับที่ ..)  
ผูเขารวม : คณะอนุกรรมการและคณะทํางานทั้ง ๔ คณะ 
(๑-๓ ก.ย.๔๙) 

รายงาน ๒. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

ภารกิจที่ถายโอนใหแก อปท. 
รศ. อุดม  ทุมโฆสิต  ประธานคณะทํางาน 

๓. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

การบริหารจัดการการกระจายอํานาจใหแก อปท.  
ร.ศ. สกนธ  วรัญูวัฒนา ประธานคณะทํางาน 

๔. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแก อปท.  
ร.ศ. กมลชัย  รัตนสกาวงศ ประธานคณะทํางาน 

รวบรวมขอมูล ปญหาอุปสรรค จากผลการวิจัย  
การประเมินผลของ ๙ มหาวิทยาลัยเครือขาย ขอมูล 
สวนราชการที่ถายโอน เพื่อศึกษาวิเคราะหทั้งระบบ 

ภารกิจ งบประมาณ บุคลากร และกฎหมาย 
(พ.ค.-ส.ค. ๔๘) 

รางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และรางแผนปฏิบัติการฯ

รายงาน



 

 

๘

   ๒.๒ สรุปสาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)   

         พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  

 
วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนการกระจายอํานาจ

๑. เพ่ือกําหนดแนวทางใหสามารถกระจายอํานาจให อปท. ไดอยางตอเนื่อง 

๒. เพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางการกระจายอํานาจที่ชัดเจนและยืดหยุน 

๓. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในบทบาทหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค

และสวนทองถิ่น 

๔. เพ่ือวางกรอบแนวทางในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากร การแกไข

กฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชน 

๑. ถายโอนภารกิจของหนวยงานของรัฐเปนหลัก โดยถายโอนใหกับ อปท. ที่มี

ความพรอมใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒. ให อปท. มีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูเดิมและที่รับ

การถายโอน 

๓. การจัดสรรเงินอุดหนุนให อปท. สอดคลองกับการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 

๔. การถายโอนบุคลากรมีรูปแบบที่หลากหลายและสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 

๕. มีการแกไขกฎหมายที่สอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 

กําหนดการถายโอนภารกิจและ 

การจดัแบงอํานาจและหนาทีร่ะหวางรัฐ

กับ อปท. และระหวาง อปท. ดวย

กําหนดแนวทางการกระจาย

อํานาจดานการเงิน การคลัง 
และงบประมาณ

ปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการดานการเงิน 
การคลังของ อปท.

กําหนดแนวทาง 

การถายโอนบคุลากรฯ 

กําหนดแนวทางการมีสวนรวม

ของประชาชนและการตดิตาม

ประเมินผล 

กําหนดแนวทางการแกไข

กฎหมายของสวนราชการ 

กําหนดแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการของ อปท. 

การสรางระบบประกันคุณภาพ การบริการ

สาธารณะของ อปท. 



 

 

๙

   ๒.๓ สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ ทั้ง ๖ ดาน  

 แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ประกอบดวย แผนปฏิบัติการฯ รวม ๖ ดาน ซ่ึงมีผลผูกพัน

สวนราชการและ อปท. ที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการฯ ใหดําเนินการถายโอนและรับโอน โดยมี

สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

     (๑) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
 
 
 
 
วัตถุประสงค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการ 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือกําหนดภารกิจ ขอบเขตและขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการถายโอน

ภารกิจของสวนราชการใหกับ อปท. 

๒. เพ่ือใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ สวนราชการที่เกี่ยวของและ อปท. ไดทราบ

รายละเอียดการถายโอนภารกิจ ข้ันตอนและวิ ธีปฏิบั ติทั้ งกอนการถายโอน  

ขณะถายโอนและหลังการถายโอน และดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  

๓. เพ่ือใหสามารถถายโอนภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามขอบเขต 

ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ  

๑. การถายโอนภารกิจเปนไปตามขอบเขต ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติและระยะเวลา 

ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 

๒. อปท. สามารถบริหารจัดการภารกิจที่รับโอนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๓. สวนราชการที่ถายโอนมีการเตรียมความพรอม เปนพี่เลี้ยงใหคําปรึกษาแนะนํา

แก อปท. ที่รับโอนภารกิจ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานการบริการหลังถายโอน และ

การติดตามประเมินผล 

๔. คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ไดรับการรายงานผลการถายโอนภารกิจ ทุก ๓ เดือน 

๑. การถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ โดยดําเนินการตามขอบเขต/

ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติที่ระบุไวในรายละเอียดของภารกิจนั้นๆ 

๒. สวนราชการที่ถายโอนตองจัดทําแผนการถายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากร 

การแกไขกฎหมาย การฝกอบรม การใหคําปรึกษา แนะนํา และการเปนพี่เลี้ยงใหแก 

อปท. ที่ชัดเจน 

 



 

 

๑๐

๓. การถายโอนภารกิจเนนถายโอนตามความพรอมของ อปท. จึงไมจําเปนตองถายโอน

ไปพรอม ๆ กันทั่วทั้งประเทศ โดย อปท. ใดที่มีความพรอมสูงก็ขอใหสวนราชการ

ถายโอนภารกิจให อปท. นั้นไปกอน และในกรณีที่จะครบกําหนดการถายโอนในป 

พ.ศ. ๒๕๕๓ หาก อปท. ใดยังไมมีความพรอม กกถ. อาจกําหนดใหมีการถายโอน

ภารกิจใหกับ อบจ. รับไปดําเนินการแทนกอนได และเมื่อ อบต. หรือเทศบาล 

มีความพรอมก็ให อบจ. ถายโอนใหตอไป 
๔. การถายโอนภารกิจตองถายโอนทรัพยสิน งบประมาณ บุคลากรใหกับ อปท.  

ไปดวย เพ่ือให อปท. สามารถจัดบริการสาธารณะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยสวนราชการจะตองมีหนังสือแจงการสงมอบตอ อปท. เพ่ือ อปท. จะไดมี

หลักฐานในการรับมอบ ซ่ึงจะสามารถนํางบประมาณของ อปท. มาดําเนินการบริหาร

จัดการ รวมทั้งซอมแซมวัสดุครุภัณฑที่ชํารุดทรุดโทรมไดตอไป 
๕. การรับโอนภารกิจ ให อปท. จัดทําแผนรองรับการถายโอนภารกิจใหสอดคลอง

กับแผนการถายโอนภารกิจของสวนราชการ เชน วันเวลาที่จะรับโอนการบริหารจัดการ 

บุคลากร งบประมาณ และระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถรับโอนภารกิจ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๖. กรณีภารกิจที่ยังรับโอนไมได เนื่องจากตองมีการแกไขกฎหมาย ใหสวนราชการรายงาน 

กกถ. ทราบ พรอมทั้งจัดทําแผนงานการแกไขกฎหมาย และเรงรัดการแกไข

กฎหมาย 

๗. กรณีภารกิจที่กําหนดใหถายโอนเมื่อ อปท. ผานเกณฑประเมินความพรอม  

ใหเปนหนาที่ของสวนราชการในการกําหนดเกณฑความพรอม ตัวชี้วัด เสนอ กกถ. 

พิจารณาเห็นชอบ และดําเนินการเตรียมความพรอมให อปท. และดําเนินการ

ประเมินความพรอมของ อปท. ภายใน ๑ ป นับแตวันที่แผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 
๘. อปท. ที่รับโอนภารกิจแลวไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการได ใหรองขอ 

ตอ อบจ. และใหเปนหนาที่ของ อบจ. ที่จะตองเขาชวยเหลือ และสนับสนุน 

ใหการบริหารจัดการภารกิจดังกลาวลุลวงไปไดดวยด ี
๙. หากการบริหารจัดการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร 

เกิดปญหาอุปสรรคในเขตจังหวัดใด ให อปท. และสวนราชการที่ถายโอนแจง

คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณระดับจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร ดําเนินการแกไขและรายงานให กกถ. ทราบดวย 
๑๐. สวนราชการที่ถายโอนภารกิจไปแลว ยังคงมีหนาที่ติดตามผลการดําเนินการ

ภายหลังการถายโอน เปนพี่เลี้ยงใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา

ทางเทคนิควิชาการ กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน 
๑๑. สํานักงบประมาณตองศึกษาวิเคราะห ขอบเขต ระยะเวลาการถายโอนภารกิจ 

เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหสวนราชการในการเตรียมความพรอมใหกับ 

อปท. และพิจารณาตัดงบประมาณในภารกิจที่ถายโอนไปใหกับ อปท. ดําเนินการแทน 

และรายงาน กกถ. ทราบยอดรวมงบประมาณ 
๑๒. ใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจรายงานความกาวหนาในการถายโอนภารกิจ 

ทรัพยสิน งบประมาณและบุคลากรให กกถ. ทราบ ทุก ๓ เดือน โดยเริ่มตั้งแต 

เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เปนตนไป 



 

 

๑๑

๒.๓ สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการถายโอนภารกิจ 

(๑) กําหนดภารกิจที่ถายโอนไว ๖ ดาน จํานวน ๔๔ ภารกิจ รวม ๑๑๔ งาน/

โครงการ/กิจกรรม จําแนกไดเปนภารกิจ ๓ ประเภทดังนี ้

 ๑) ภารกิจประเภทที่ ๑ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดิม ซ่ึงยังไมได

ถายโอน หรืออยูระหวางการถายโอน จํานวน ๓๓ งาน/โครงการ/กิจกรรม 

 ๒) ภารกิจประเภทที่ ๒ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดิม ซ่ึงอาจจะ     

ถายโอนไปแลวหรืออยูระหวางการถายโอน และไดมีการปรับปรุงขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนวิธี

ปฏิบัติใหม ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของ อปท. จํานวน ๓๙ งาน/

โครงการ/กิจกรรม 

 ๓) ภารกิจประเภทที่ ๓ หมายถึง ภารกิจใหมที่สวนราชการตองถายโอนเพิ่ม

ใหแก อปท. จํานวน ๔๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม 

 (๒)  กําหนดระยะเวลาการถายโอนไวถึงป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยอาจจําแนกเปนระยะเวลาการ

ถายโอนไดดังนี ้

ที ่
ปที่ถายโอน  

(พ.ศ.) 

จํานวนภารกจิที่ถายโอน 

งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หมายเหตุ 

๑ ๒๕๕๑ ๒๕ 

๒ ๒๕๕๒ ๑๓ 

๓ ๒๕๕๓ ๕๔ 

๔ ถายโอนเมื่อ อปท. 

ผานเกณฑประเมิน

ความพรอม 

๒๒ 

เปนภารกิจที่ถายโอนได

ทันที โดยไมตองแกไข

กฎหม า ยแล ะ ไม ต อง

ปร ะ เมิ นคว ามพร อม 

ของ อปท. จํานวน ๕๖ 

งาน/โครงการ/กิจกรรม 

รวม ๑๑๔  

 

 (๓) กําหนดภารกิจที่ถายโอนไว ๖ ดาน ดังนี ้

 ๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจถายโอน จํานวน ๑๐ ภารกิจ ๔๕ งาน/โครงการ/

กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอน ๑๒ กรมใน ๔ กระทรวง สวนราชการไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีภารกิจดังนี ้

 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
สวนราชการ  

ที่รับผิดชอบ 

๑.   ภารกิจการกอสรางและบํารุงรักษาถนน

และสะพาน 
๑๐ ทล.,ทช.,   

สส.,สปก. 
๒.   ภารกิจสถานีขนสง ๔ ขบ. 
๓.   ภารกิจวิศวกรรมจราจรทางบก ๔ สตช.,ทล.,ทช. 
๔.   ภารกิจการดูแลรักษาทางน้ํา ๒ ยผ.,ขน. 
๕.   ภารกิจการกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางน้ํา ๑ ขน. 
๖.   ภารกิจการคมนาคมและการสัญจรทางน้ํา ๒ ขน. 
๗.  ภารกิจแหลงน้ําอุปโภค/บริโภค และแหลง

น้ําเพ่ือการเกษตร 
๑๗ ชป.,สปก.,  

พด.,ทน. 
๘.   ภารกิจผังเมืองรวมจังหวัดและผังเมือง

รวมในเขต อปท. 
๒ ยผ. 

๙.   ภารกิจการควบคุมอาคาร ๑ ยผ. 
๑๐. ภารกิจการขุดดินและถมดิน ๒ ยผ. 
 ๔๕  

 

 ๒) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถายโอน จํานวน ๙ ภารกิจ ๑๙ งาน/

โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๗ กรมใน ๕ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ 

๑.   ภารกิจการสงเสริมอาชีพและเลี้ยงสัตว ๑ ปศ. 
๒.   ภารกิจการสงเสริมคุณภาพชีวิต ๖ พส. 
๓.   ภารกิจควบคุมหอพกัเอกชน ๑ สท. 
๔.   ภารกิจการจัดการศึกษาในระบบที่เปน 

การจัดการขั้นพื้นฐาน 
๕ สพฐ.,ศน. 

๕.   ภารกิจการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ๑ สอศ. 
๖.   ภารกิจหองสมุด ๑ สป.,ศธ. 
๗.  ภารกิจการบริการการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒ สป.,ศธ. 

๘.   ภารกิจการสรางเสริมสุขภาพและการปองกัน

โรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

๑ สป.,สธ. 

๙.   ภารกิจการรักษาพยาบาล ๑ สป.,สธ. 
 ๑๙  



 

 

๑๓

๓) ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยมีภารกิจ

ถายโอน จํานวน ๑๗ ภารกิจ ๒๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน 

๙ กรม ใน ๘ กระทรวง ๑ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีภารกิจ

ดังนี้ 
 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ    

ที่รับผิดชอบ 
๑.   ภารกิจชั่งตวงวัด ๑ คน. 
๒.   ภารกิจคุมครองผูบริโภค ๒ สคบ. 
๓.   ภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัย ๒ ปภ. 
๔.   การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ ๑ ปค. 
๕.   การทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัว

ประชาชน 
๑ ปค. 

๖.   การทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อ

บุคคล 
๑ ปค. 

๗.   การรับจดทะเบียนรถยนต ๑ ขบ. 
๘.   สถานบริการ ๑ ปค. 
๙.   โรงแรม ๑ ปค. 
๑๐. การพนัน ๑ ปค. 
๑๑. การเรี่ยไร ๑ ปค. 
๑๒. การขายทอดตลาดและการคาของเกา ๑ ปค. 
๑๓. สถานประกอบกิจการสถานีน้ํามันเชื้อเพลิง ๓ ธพ. 
๑๔. สุรา และยาสูบ ๒ กรมสรรพสามิต 
๑๕. การออกใบสั่งการกระทําผิดตามกฎหมาย

จราจร 

๑ สตช. 

๑๖. อํานาจเปรียบเทียบปรับ ๑ สตช. 
๑๗. การควบคุมแรงงานตางดาว ๑ กรมการจัดหางาน

 ๒๒  

 

 

 



 

 

๑๔

๔) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการทองเท่ียว มีการภารกิจ 

ถายโอน จํานวน ๕ ภารกิจ ๑๘ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๖ 

ก ร ม  

ใน ๓ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ

๑. การสงเสริมการลงทุน ๔ สกท. 
๒. การดูแลโรงงาน ๕ กรอ. 
๓. การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและเผยแพร 

มาตรฐานอุตสาหกรรม 

๒ สมอ. 

๔. การสงเสริมการทองเท่ียว ๖ สพท.,ททท. 
๕. งานทะเบียนพาณิชย ๑ พค. 
 ๑๘  

๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจถาย

โอน จํานวน ๒ ภารกิจ ๘ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๖ กรม  

ใน ๒ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ

๑. การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา ๔ ปม.,อส. 
๒. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ๔ สปก . ,ทช . ,

สส.,คพ. 
 ๘  

๖) ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจถายโอน จํานวน  

๑ ภารกิจ ๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๑ กรม ใน  

๑ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ

๑. การดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน ๒ ศก. 
   



 

 

๑๕

 
(๒) แผนปฏิบัติการฯ ดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

 

  

 
วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมาย 

 

 

 

 

มาตรการการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแก  อปท.  

อยางตอเนื่องและสอดคลองกับ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติและระยะเวลาการกระจายอํานาจทางการเงิน ฯลฯ 

ที่ชัดเจนและสอดคลองกับ อปท. แตละประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม 

๓. เพ่ือใหหนวยงานกลางที่เกี่ยวของไดทราบภารกิจและสนับสนุนการดําเนินงาน 

๔. เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

๕. เพ่ือเสริมสรางวินัยทางการเงิน การคลังของ อปท. 

     ให อปท. มีรายไดสอดคลองกับภารกิจที่ตองรับผิดชอบและพัฒนาศักยภาพ

ทางการคลังของ อปท. ใหพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น 

๑. ศึกษาโครงสรางรายไดของ อปท. แตละแหง เพ่ือกําหนดทิศทางการกระจาย

อํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณที่เหมาะสม 

๒. การปรับปรุงรายไดของ อปท. ใหสอดคลองกับภารกิจความรับผิดชอบของ อปท. 

๓. การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพิ่มให อปท. เพ่ือให อปท. 

มีรายไดเพ่ิมขึ้น 

๔. ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรรายไดใหแก อปท. ใหสอดคลองกับภารกิจอํานาจ

หนาที่ และภารกิจที่ไดรับการถายโอน 

๕. เสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังของ อปท. 



 

 

๑๖

 

 
(๓) แผนปฏบิัติการฯ ดานการปรับปรงุประสิทธิภาพการบรหิารจัดการดานการเงิน การคลัง 

 

  

วัตถุประสงค 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมาย 

 

 

 

 

มาตรการการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนปฏิบัติการฯ  

๑. เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจทางการเงิน ฯลฯ ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

๒. เพ่ือกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติและระยะเวลาการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการดานการเงิน ฯลฯ 

๓. เพ่ือใหหนวยงานในสวนกลางและ อปท. ทราบภารกิจดานการบริหารจัดการ

ดานการเงิน ฯลฯ และดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

๔. เพ่ือให อปท. พัฒนาศักยภาพของตนเองในดานการวางแผนพัฒนารายได 

และการบริหารการใชจายเงิน 

     พัฒนาระบบและสรางกลไกการวางแผน การจัดทํางบประมาณ การบัญชี  

การติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือขับเคลื่อนกระจายอํานาจ

ดานการเงิน ฯลฯ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ 

๑. พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรของ อปท. ใหเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและประเทศ 

๒. การปรับปรุงระบบงบประมาณของ อปท. ที่สอดคลองกับระบบงบประมาณ

ของประเทศ 

๓. การพัฒนาระบบการจัดหารายไดของ อปท. ใหมีประสิทธิภาพ 

๔. การประมาณการรายจายในการใหบริการสาธารณะของ อปท. 

๕. พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางของ อปท. ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได 

๖. พัฒนาระบบบัญชีของ อปท. ใหเปนระบบพึงรับ พึงจาย 

๗. พัฒนาระบบฐานขอมูลของ อปท. ใหทันสมัย ถูกตอง และนําไปใชประโยชนได 

๘. พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ อปท. 



 

 

๑๗

 
 
 
(๔) แผนปฏบิัติการฯ ดานการถายโอนบคุลากรและพัฒนาการบรหิารทรัพยากรบคุคลสวน

ทองถิ่น 

 

  

วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 
เปาหมาย 

 

 

 

 

 

 
 
 

หลักการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 มาตรการการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการฯ  

๑. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งดานทรัพยากรบุคคลใหแก อปท. 

๒. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหมีระบบการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นที่ดี และสงเสริมระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลใหเขมแข็ง 

 

๑. ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับภารกิจที่รับ

ถายโอน 

๒. ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีความทันสมัย และเปนไปตามระบบ

คุณธรรม 

 

๑. การถายโอนบุคลากรตองสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน โดยคํานึงถึงความ

คุมคา ความจําเปน และความพรอมดานการคลังของ อปท. 

๒. การถายโอนยึดหลักการ “งานไป เงินไป ตําแหนงไป” 

๓. สิทธิประโยชนของบุคลากรที่ถายโอนตองไมตํ่ากวาที่เคยไดรับอยูเดิม รวมทั้ง

สถานภาพตอเนื่องของสมาชิก กบข. 

๔. การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น ยึดหลักตามระบบคุณธรรมและ 

มีมาตรฐานการบริหารงาน 

 



 

 

๑๘

 
 
 
 

มาตรการการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (๕) แผนปฏิบัติการฯ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคม

และการตรวจติดตามประเมินผล 

 

  

วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. การพัฒนาการบริหารงานทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

๑.๑ ปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตาม

ระบบคุณธรรม 

๑.๒ ปรับปรุงกระบวนการบริหารบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตามระบบ

คุณธรรม 

๑.๓ สงเสริมการพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ 

๑.๔ การติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารบุคคลสวนทองถิน่ 

๒. การถายโอนบุคลากรใหแก อปท. 

๒.๑ การวิเคราะหภารกิจและกําหนดกรอบอัตรากําลังของ อปท. 

๒.๒ การวิเคราะหอัตรากําลังและจัดทําบัญชีตําแหนงที่จะตัดโอนตามภารกิจ 

๒.๓ ตัดโอนตําแหนงพรอมอัตราเงินเดือนให อปท. 

๒.๔ กระจายบุคลากรใหแก อปท. 

๒.๕ มีการเยียวยาบุคลากรที่ไมประสงคจะถายโอนไป อปท. 

๒.๖ การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรที่ถายโอน 

๒.๗ การติดตามประเมินผลการถายโอนบุคลากร 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือใหการบริหารงานของ อปท. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได 

๒. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ในเรื่องตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

๓. เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการของ อปท. 

๔. เพ่ือใหมีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท. 



 

 

๑๙

 
 
 
เปาหมาย 

 

 
 
 
 
 
มาตรการการดําเนินการ 

 
          มาตรการการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

(๖) แผนปฏิบัติการฯ ดานการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่ดําเนินการตามแผนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. 

 

 
 
วัตถุประสงค 
 
 

 

 

 

 

 

๑. อปท. มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

๒. ประชาชนไดรับบริการที่ดีตรงกับความตองการ 

๓. มีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท. 

๔. สรางความสัมพันธและความใกลชิดระหวาง อปท. กับประชาชน 

๑. สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๑ สรางกระบวนการเรียนรูและสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 

ในการดําเนินการตาง ๆ ของ อปท. โดย อปท. ตองบอกวิธีที่จะใหประชาชนเขามา

มีสวนรวม 

๑.๒ สนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนในลักษณะกลุมและเครือขาย 

๑.๓ ใหความรูแกประชาชนในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

๑.๔ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 

๑.๕ ให อปท. จัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนประจําป 

๒. การตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

๒.๑ พัฒนาระบบการตรวจสอบ และติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๒ สรางกลไกการมีสวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ

ของ อปท. 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือให อปท. มีกฎหมายรองรับการดําเนินการตามภารกิจที่รับโอน 

๒. วางระบบและปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานที่ถายโอน

และ อปท. 

๓. กําหนดบทบาทของสวนราชการที่ถายโอนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ อปท. 

๔. ปรับปรุงการกําหนดขอบเขตของความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะ

ระหวางหนวยงานของรัฐ และ อปท. และภารกิจ อปท. ดวยกันเองใหชัดเจน 



 

 

๒๐

 

 

มาตรการการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
     แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนด

กรอบทิศทางในการกระจายอํานาจใหแก อปท. และในสวนของแผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอน

ภารกิจ เปนหลักของแผนปฏิบัติการฯ ดานอื่น ๆ ที่ตองกําหนดหลักการและวิธีการเพื่อผลักดัน  

ใหภารกิจ   ถายโอนไปไดอยางสมบูรณ ซ่ึงจะสงผลใหสามารถถายโอนบุคลากร และงบประมาณ

ตามไปดวย ซ่ึงจะมีความเกี่ยวของกับสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ สวนราชการที่สนับสนุนและ

กํากับการ   ถายโอนภารกิจ และ อปท. ผูรับโอนภารกิจ ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดกลไก 

รูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนในการบริหารแผนปฏิบัติการเพื่อใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ  

สวนราชการที่สนับสนุนการถายโอนภารกิจ และ อปท. ผูรับโอนภารกิจไดทราบรายละเอียดที่ถูกตอง

ตรงกัน ซ่ึงทําใหการถายโอนเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๓.๑ วัตถุประสงคการบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
(๑) เพ่ือใหการถายโอนภารกิจของสวนราชการใหแก อปท. เปนไปอยางมีระบบและ

ข้ันตอน เกิดการบูรณาการ และสอดคลองกับวิธีปฏิบัติและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 
(๒) เพ่ือใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ สวนราชการที่สนับสนุนและกํากับการ     

ถายโอน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนภารกิจ ไดทราบรายละเอียดและขั้นตอนการถาย

โอนภารกิจที่ถูกตองตรงกัน เพ่ือใหสามารถถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณและบุคลากรได

อยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
(๓) เพ่ือให อปท. มีความพรอมในการรับโอนภารกิจในการจัดการบริการสาธารณะ

แทนสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๔) เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการถายโอนไดอยางรวดเร็ว  

และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมเกิดผลกระทบตอประชาชน 
(๕) เพ่ือใหสามารถติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และ

บุคลากรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

๑. ยึดแนวทางการแกไขกฎหมายตามแผนปฏิบัติการฉบับแรกที่กําหนดให

หนวยงานที่ถายโอนเปนหนวยรับผิดชอบในการแกไขกฎหมาย 

๒. เปดโอกาสให อปท. เขามามีสวนรวมในการแกไขกฎหมาย 

๓. กกถ. อาจใชอํานาจหนาที่เสนอแนะการตรากฎหมายตอสังคม หรือเสนอแนะ

ความเห็นตอ ครม. เพ่ือใหสวนราชการดําเนินการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 

๔. ใหสวนราชการเริ่มดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ

ในการถายโอนภารกิจภายใน ๖ เดือน นับแตวันที่แผนปฏิบัติการมีผลบังคับใช 



 

 

๒๑

๓.๒ เปาหมายการบริหารแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
(๑) สวนราชการสามารถถายโอนภารกิจที่กําหนดใหถายโอนในป ๒๕๕๑ จํานวน  

๒๕ งาน/โครงการ/กิจกรรม ป ๒๕๕๒ จํานวน ๑๓ งาน/โครงการ/กิจกรรม และป ๒๕๕๓ 

จํานวน ๕๔ งาน/โครงการ/กิจกรรมใหแก อปท. ไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ 
(๒) ภารกิจที่ถายโอนไดทันทีโดยไมตองแกไขกฎหมายหรือไมตองประเมินความพรอม

ของ อปท. จะถายโอนใหเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๓) ใหสวนราชการกําหนดหลักเกณฑประเมินความพรอมของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ 

เตรียมความพรอมและประเมินความพรอมของ อปท. และถายโอนให อปท. ที่ผานหลักเกณฑได

ภายในกรอบที่กฎหมายกาํหนด 
(๔) อปท. มีความพรอมในการรับโอนภารกิจและสามารถบริหารจัดการภารกิจ 

ที่รับโอนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
(๕) สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการถายโอนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

ไมเกิดผลกระทบตอประชาชนผูรับบริการ 
(๖) การติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบและมีขอมูลที่ครบถวน นําเสนอ 

ตอ กกถ. และคณะรัฐมนตรีไดทุก ๓ เดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๒

๓.๓ กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอนภารกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สวนราชการที่ถายโอนภารกจิ 

คณะรัฐมนตร ี

คณะกรรมการ 
การกระจายอาํนาจ (กกถ.) 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

บริหารแผนปฏิบัติการ 
(อยูระหวางเสนอจัดตั้ง) 

สกถ. 

 

 

 

 

 

 

  

  
 

 

 

สวนราชการที่สนับสนนุ      

และกํากับดูแล 

 

 

 

 

   

 

 

- สนับสนุน กกถ. ในการถายโอนภารกิจ 
- รับทราบรายงานผลความกาวหนาการถายโอนภารกิจ ทุก ๓ เดือน  

- กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารแผนปฏิบัติการ 

- แกไขปญหาที่เกิดจากการถายโอน 
- รับทราบรายงานผลการถายโอนภารกิจ ทุก ๓ เดือน 

- เรงรัดการถายโอนตามนโยบาย  กกถ.  

- กลั่นกรองแผนการถายโอนของสวนราชการ  

- แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอน  

- สนับสนุนการถายโอนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 

- สนับสนุนสวนราชการที่ถายโอนและ อปท. ใหมีความพรอม 
- การสรางความรูความเขาใจแกสวนราชการและประชาชน 

- การเตรียมความพรอมใหกับ อปท.   
- ประสานเรงรดัสวนราชการใหถายโอนและให อปท.รบัโอน 

- ติดตามประเมินผล รายงาน กกถ. ทุก ๓ เดือน  
- แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอน 

- จัดทําแผนการถายโอน 
- เตรียมความพรอมใหกับ อปท. 

- ถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน 
- เปนพี่เลี้ยง อปท. ใหคําปรกึษาแนะนํา 
- กําหนดมาตรฐานการบริการ/จัดทําคูมือ 
- ติดตามประเมินผล รายงาน กกถ. ทุก ๓ เดือน  
- แกไขกฎหมายเพื่อใหถายโอนได 

- สรางความพรอม 
- รับโอนภารกิจ ทรัพยสิน บคุลากร  
- ใหบริการสาธารณะมมีาตรฐานไมต่ํากวาเดิม 

- ติดตามประเมินผล  

- ใหคําปรึกษา แนะนําและเตรียมความพรอมใหกับ อปท. 

- ประสานสวนราชการและ อปท. รับโอนภารกิจ  
- แกไขปญหาที่เกิดจากการถายโอน  
- รายงาน  กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน  
 

คณะกรรมการบริหารการถายโอน

ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณฯ

ระดับจังหวัด 

อปท. 



 

 

๒๓

การถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนปฏบิัติการฯ (ฉบบัที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ

ภารกิจที่สามารถ

ถายโอนไดทนัที 

ภารกิจที่ตอง

แกไขกฎหมาย 

ภารกิจที่จะถายโอน

เมื่อ อปท. ผานเกณฑ

ประเมินความพรอม 

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจ 
เสนอขอแกไขกฎหมาย 

สรางเกณฑ 
ความพรอม 

เตรียมความพรอม 

ประเมิน 
ความพรอม 

ถายโอนใหกับ อปท. 

ที่ผานเกณฑ 
ประเมินความพรอม 

สวนราชการเสนอแผนถายโอน

ให กกถ. เห็นชอบและแจง อปท. ทราบ  

สวนราชการเตรียมความพรอม 

สวนราชการถายโอนภารกิจและทรัพยสิน 

สวนราชการถายโอนบุคลากร 

เตรียมรับโอนภารกิจ 

ปรับโครงสรางรองรับการถายโอน 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

จัดบริการสาธารณะใหมีมาตรฐาน 

ไมต่ํากวาเดิม 

มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ของ อปท. 

ตรวจสอบการบริหารงานของ อปท. 

เรียกรองเมื่อ อปท. จัดบริการ

สาธารณะไมตรงกับความตองการ

ของประชาชน 

ภารกิจที่ถายโอน ป ๒๕๕๑ 

ภารกิจที่ถายโอน ป ๒๕๕๒ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท.) 

ประชาชน 

ภารกิจที่ถายโอน ป ๒๕๕๓ 



 

 

๒๔

 
ภารกิจที่จะถายโอน เม่ือ อปท. มีความพรอมหรือผานเกณฑประเมินความพรอม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

สกถ. รวบรวมและวิเคราะห 

อนุเฉพาะกิจบริหาร

แผนปฏบิัติการฯ  

พิจารณากลั่นกรอง 

 
กกถ. พิจารณา 

หลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอม 

สวนราชการเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท. ตามเกณฑที่กําหนด 

สวนราชการถายโอนภารกิจ

ให อปท. 

สวนราชการและ สกถ. รวมกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินความพรอม  

คณะกรรมการฯ

ประเมินความพรอม

ของ อปท. 

N 

Y 

Y 

N 



 

 

๒๕

ข้ันตอนการถายโอนภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

กอนการถายโอน 
การถายโอน 

สวนราชการจัดทําแผนการถายโอน

แผนเตรยีมความพรอม 

สกถ. รวบรวมวิเคราะห 

อนุเฉพาะกิจบรหิาร 

แผนปฏิบัติการฯ กลั่นกรอง 

สกถ. แจงคณะกรรมการบรหิาร

การถายโอนภารกิจ บุคลากรและ

งบประมาณฯ ระดับ จ, กทม. 

คณะกรรมการบริหารการถายโอนฯ 

ระดับ จ, กทม. แจง อปท. 

อปท. ทราบแผนการถายโอน

และเตรยีมการรับการถายโอน 

กกถ.  

พิจารณา 

แผนการถายโอน 

N 

Y 

สวนราชการเตรยีมความพรอม 

ให อปท. 

สวนราชการ ทาํบันทึกสงมอบ

ภารกิจและทรพัยสิน 
ผานคณะกรรมการบรหิาร 

การถายโอนฯ ระดับ จ, กทม. 

คณะกรรมการบรหิารการถายโอนฯ

ระดับ จ, กทม. ประสาน อปท. 

รับโอนภารกิจ 

สวนราชการ 

อปท. รับโอนภารกิจ 
และจัดใหบริการประชาชน 

ใหคํา 

ปรึกษา

แนะนํา 

ฝกอบรม

พัฒนา

บุคลากร 

กําหนด

มาตรฐาน

การบริการ 

ติดตาม

ประเมนิผล 

จัดทํา 
คูมือ

ปฏิบัติงาน 



 

 

๒๖

การเตรยีมความพรอมให อปท. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

สวนราชการจัดทําแผนการฝกอบรม 

และคูมือการปฏิบัติงาน 

สกถ. รวบรวมและวิเคราะหหลักสูตร

การฝกอบรมและเคาโครงคูมือ 

การปฏิบัติงาน 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ  

บริหารแผนปฏิบัติการฯ  

พิจารณากลั่นกรอง 

กกถ. เห็นชอบ  

หลักสูตรการฝกอบรม 

และเคาโครงคูมือ 

การปฏิบัติงาน 

 

สวนราชการ 

สวนราชการดําเนินการฝกอบรม 

และจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

รายงาน กกถ. 

มีงบประมาณ 

ไมมีงบประมาณ 



 

 

๒๗

๓.๔ กระบวนการการถายโอนภารกิจ ทรัพยสินและบุคลากร  
๓.๔.๑ ข้ันตอนการดําเนินการกอนการถายโอน 

(๑)  การจัดทําแผนการถายโอน  
 (๑.๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ กําหนดใหสวน

ราชการที่ถายโอนภารกิจจัดทําแผนการถายโอนและตอจากนั้น สกถ. จะรวบรวมและวิเคราะห

นําเสนอ กกถ. พิจารณาเห็นชอบ และจะจัดสงแผนการถายโอนแจงใหคณะกรรมการบริหาร     

การถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครทราบ พรอม

ทั้งใหคณะกรรมการฯ แจง อปท. ทราบดวย เพ่ือเตรียมการรับโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ

และบุคลากร (ถามี) 
 (๑.๒) แผนการถายโอนควรมีรายละเอียด ประกอบดวย ข้ันตอน วิธีการ 

และแนวทางการถายโอน ระยะเวลาการถายโอน ระยะเวลาที่จะดําเนินการแกไขกฎหมาย แผนการ

จัดฝกอบรม และจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับ อปท. การติดตาม

ประเมินผล ซ่ึงมีความสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 

 (๑.๓) กรณีเปนภารกิจที่รัฐดําเนินการรวมกับ อปท. ใหสวนราชการจัดทํา

แผนโดยกําหนดบทบาทระหวางรัฐกับ อปท. ใหชัดเจน 
 (๑.๔) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอน ตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปหรือ

กําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให อปท. เลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารของ อปท. ใน

แตละรูปแบบ เพ่ือสรางระบบประกนัคุณภาพบริการของ อปท.  

 (๑.๕) กรณีภารกิจที่แผนปฏิบัติการฯ กําหนดใหถายโอนเมื่อ อปท. มีความ

พรอม หรือเมื่อ อปท. ผานเกณฑประเมินความพรอม สวนราชการเจาของภารกิจควรดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) สวนราชการเจาของภารกิจและ สกถ.รวมกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินความพรอม และกําหนดระยะเวลา ในการจัดตั้งกลไกท่ีทําหนาที่กําหนดเกณฑ

ประเมินความพรอมของ อปท.  

๒) กําหนดระยะเวลา ในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการประเมิน 
ความพรอมของ อปท. เสนอตอ กกถ. รวมทั้งจัดตั้งคณะทํางานประเมินความพรอม ซ่ึงโดยทั่วไป

ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการที่ถายโอน ผูแทน อปท. ที่รับโอนและผูทรงคุณวุฒิในจํานวน

สัดสวนเทา ๆ กัน 

๓) กําหนดระยะเวลาการเตรียมความพรอมใหกับ อปท. และ

ระยะเวลาการประเมินความพรอมของ อปท.  
๔) เตรียมการที่จะถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑ

ประเมินความพรอม 
 (๑.๖) เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการที่สนับสนุนการถายโอน

ภารกิจ  สวนราชการอาจจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน บุคลากร (ถามี) 

ของสวนราชการเพื่อทําหนาที่บริหารการถายโอน ใหมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการ/



 

 

๒๘

คณะอนุกรรมการ อาจประกอบดวย รองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมาย เปนประธาน องคประกอบของ

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการประกอบดวย ขาราชการของสวนราชการที่ถายโอน ผูแทน สกถ. 

ผูแทน ก.พ.ร. ผูแทน ก.พ. ผูแทนสํานักงบประมาณ และผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

เปนตน โดยมีอํานาจหนาที่ในการบริหารการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร 

(ถามี) ของสวนราชการที่จะถายโอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  (๑.๗)  ภารกิจที่ถายโอนตองไมเปนการสรางปญหาใหแก อปท. สวนราชการ

เจาของภารกิจเดิมควรจัดการปญหาใหเบ็ดเสร็จกอน จึงจะถายโอนให อปท. ได เชนบางเรื่องอยูในคดี

ความ หรือมีการฟองรองคดีอยู ใหสวนราชการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตาม

ภารกิจที่สวนราชการถายโอนใหแก อปท.ในระยะเริ่มแรก รายละเอียดแนบทายภาคผนวก 
(๒) การเตรียมความพรอมใหแก อปท. 

สวนราชการที่ถายโอนควรจัดเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ที่รับโอน

ภารกิจ ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนการถายโอน ขอ (๑.๒) ดังนี้ 
๒.๑) จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ซ่ึงควรมีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) เทคนิควิธีการในการปฏิบัติงาน 
(๒) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 
(๓) แบบพิมพตาง ๆ ที่ตองใชในการปฏิบติังาน 
(๔) มาตรฐานการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล 
(๕) ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่พบบอยและวิธีแกไข 
(๖) คําแนะนําอื่น ๆ ที่เปนประโยชน เชน คําแนะนําในการจัดทํา

แผนงานรองรับ คําแนะนําในการจัดตั้งงบประมาณ 
(๗) สถานที่ติดตอ เบอรโทรศัพท/โทรสารของสวนราชการที่ถายโอน

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาคกรณีมีขอหารือ 
๒.๒) ฝกอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะและขีดความสามารถของบุคลากร และ

ผูบริหารของ อปท. ใหสามารถปฏิบัติภารกิจที่รับโอนตอไปได โดยสวนราชการควรจัดทํา       

เปนหลักสูตรการฝกอบรม และมีการประเมินผลหลังการฝกอบรม 
๒.๓) จัดทําแผนงาน/โครงการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจาก กกถ. และสาํนักงบประมาณ 
๒.๔) สกถ. รวบรวมคูมือการปฏิบัติงานของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ

และมีมติใหใชเปนคูมือปฏิบัติงานของขาราชการสวนทองถิ่นตอไป 

๒.๕) สวนราชการที่ถายโอนควรมอบหมายใหเจาหนาที่ของสวนราชการ    

ซ่ึงประจําอยูในภูมิภาค (ถามี) ประสานกับ อปท. ที่จะรับโอนภารกิจ เพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา   

ดานเทคนิควิชาการเพื่อให อปท. มีความพรอมรับโอนภารกิจ  
 

 



 

 

๒๙

๓.๔.๒ ข้ันตอนการดําเนินการถายโอนภารกิจ 
ภารกิจที่ไมมีความซับซอนและ อปท. เคยปฏิบัติอยูแลวอาจถายโอนให อปท. 

ไดทันที โดยไมตองเตรียมความพรอม สําหรับภารกิจที่ตองเตรียมความพรอม เมื่อไดมีการเตรียม
ความพรอมใหกับ อปท. แลว หรือกรณีที่ อปท. ผานเกณฑการประเมินความพรอมแลว  

สวนราชการจะตองสงมอบภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร (ถามี) ใหกับ อปท. โดยมี

ข้ันตอน ดังนี้ 
 (๑)  การสงมอบภารกิจ มีข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑) สวนราชการควรแจงให อปท. ทราบลวงหนาเพ่ือจะไดเตรียมการรับ

มอบ กําหนดวันนัดหมายและสงมอบ โดยขอใหแจงไปที่คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ

บุคลากรและงบประมาณใหแก อปท. ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครเปนประธาน เพ่ือใหคณะกรรมการฯ แจงให อปท. ทราบ 
 ๒)  การส งมอบภารกิ จ  ส วนราชการควรส งมอบภารกิ จผ าน 

คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากรและงบประมาณฯ ระดับจังหวัด โดยจัดทําเปน

บันทึกการสงมอบ มีการลงนามผูสงมอบและผูรับมอบพรอมพยาน ตามตัวอยางแนบทาย เพ่ือเปน

หลักฐานวา อปท. ไดรับมอบภารกิจมาจากสวนราชการแลว และตอไปการจัดบริการสาธารณะ

ดังกลาว จะอยูในความรับผิดชอบของ อปท. และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ ทั้งนี้ เพ่ือเปน

หลักฐานและพันธะผูกพัน อปท. ผูรับโอนใหจัดบริการสาธารณะ ตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่

สวนราชการเคยจัดไวเดิม โดยมีมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาเดิม 
 ๓) สวนราชการสําเนาเอกสารการสงมอบแจง กกถ. ทราบเปนหลักฐาน 

(๒)  การสงมอบทรัพยสิน ควรสงมอบพรอมกับภารกิจ โดยสวนราชการ

จ ะต อ ง ดํ า เ นิ นก า รสํ า ร ว จทรั พย สิ นที่ จ ะ ส ง มอบ ให พ ร อม  โ ดยอ าจ ใ ช แบบฟอร ม 

ตามตัวอยางแนบทายนี้ โดยแจงการสงมอบผานคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ 

บุคลากร และงบประมาณฯ ระดับจังหวัด ทั้งนี้ การสงมอบทรัพยสินใหถือปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ

สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงหัวหนาสวนราชการมีอํานาจหนาที่ในการสงมอบพัสดุ 

ครุภัณฑ และหัวหนาสวนราชการสามารถมอบหมายใหขาราชการในสังกัด/หรือหัวหนา         

สวนราชการในภูมิภาคเปนผูลงนามสงมอบทรัพยสินใหกับ อปท. ได  
     อนึ่ง การสงมอบบัญชีทรัพยสินใหกับ อปท.ตามภารกิจที่ถายโอน 

เพ่ือให อปท. สามารถจัดสรรงบประมาณมาบํารุงรักษาหรือซอมแซมวัสดุ ครุภัณฑของสวน

ราชการเดิมที่ชํารุดได โดยดําเนินการดังนี้ 
 ๑) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอนตั้งคณะกรรมการตามระเบียบพัสดุฯ 

สํารวจทรัพยสินที่จะถายโอน หากพบทรัพยสินใดชํารุด ทรุดโทรม และเห็นวาเมื่อมีการซอมแซม

แลวอาจไมคุมคา ขอใหคณะกรรมการดาํเนินการจําหนายพัสดุหรือครุภัณฑดังกลาวกอนการสงมอบ 
 ๒) เมื่อ อปท. ไดรับมอบบัญชีทรัพยสินจากสวนราชการแลว ขอให 

อปท. ต้ังคณะกรรมการตามระเบียบพัสดุของ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้ึนมาตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ       

ที่สวนราชการสงมอบ กรณีวัสดุ ครุภัณฑไมครบตามที่สงมอบคณะกรรมการฯ ตองทักทวงและ

หมายเหตุไวในบันทึกและรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุดําเนินการตอไป กรณีตรวจสอบครบถวนแลว 

ก็ใหลงทะเบียนไวในบัญชีวัสดุครุภัณฑของ อปท. ตอไป 



 

 

๓๐

 ๓) การขอใชที่ราชพัสดุ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดหารือกับ

กรมธนารักษ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ กรณีอาคารสถานที่ที่สงมอบตั้งอยูในที่ราชพัสดุ วิธี

ปฏิบัติ กรมธนารักษจะอํานวยความสะดวกในการดําเนินการตาง ๆ โดยใหผูแทนสวนราชการที่จะ

ถายโอนภารกิจ จัดทําบัญชีทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุ ทั้งที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสรางตาง ๆ พรอม

ดวยผูแทน อปท. ที่จะรับโอนไปติดตอประสานงานกับสํานักงานธนารักษจังหวัด ตอไป 
กรณีที่ราชพัสดุที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือมิไดมีการนําไปจัดหาประโยชนอื่น 

อปท. สามารถขอใชประโยชนตอจากสวนราชการได โดยไมตองเสียคาเชา ยกเวน กรณีที่ราชพัสดุ

มีลักษณะการใชประโยชนกอใหเกิดรายไดหรือมีลักษณะนําไปจัดหาประโยชน จะตองเสียคาเชาให

กรมธนารักษตามทํา เล ท่ี ต้ัง  และอัตราค า เช า  คาธรรมเนียม  ที่กํ าหนดไว ในระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๗  
ขอสังเกต จากการตรวจติดตามดานการถายโอนภารกิจของสวนราชการตาม

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับแรก พบวา มีหลายสวนราชการที่ถายโอนภารกิจและไมไดมีการทําบันทึก

สงมอบทรัพยสินใหกับ อปท. ทําใหทรัพยสินที่ไมไดมีการสงมอบนั้น เปนทรัพยสินที่ไมมีเจาของ

ถูกปลอยทิ้งใหชํารุด ทรุดโทรม ไมมีการบูรณะซอมแซม เกิดผลกระทบตอประชาชนผูใชบริการ 

และ อปท. ไมสามารถนํางบประมาณของ อปท. มาซอมแซมใหคงสภาพใชงานได ดังนั้น จึงขอให

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจ โปรดคํานึงถึงผลกระทบดังกลาวดวย และควรที่จะไดดําเนินการ

สํารวจทรัพยสินที่มีอยู และทําบันทึกสงมอบใหกับ อปท. ใหเสร็จสิ้นตอไปดวย 
สําหรับสวนราชการที่ไดสงมอบภารกิจและทรัพยสินตามแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับแรกแลวนั้น สวนราชการยังคงมีหนาที่ติดตามประเมินผลการถายโอน และรายงานให กกถ. 

ทราบ เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๑

ข้ันตอนการถายโอนและรับโอนบุคลากร 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน 

สวนราชการ 
ท่ีถายโอน 

กําหนดกรอบโครงสรางและอัตรากําลัง 

ของภารกิจที่ถายโอน 

สํานักงาน ก.พ. สกถ. 

สวนราชการที่ถายโอนแจงรายชื่อขาราชการ   

ถายโอนให อปท. และ ก.พ.ทราบ 

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน (ก. จังหวัด) 

เห็นชอบใหบรรจุแตงตั้งตามรายชื่อท่ี อปท.และ

สํานักงาน ก.พ. เสนอ  

อปท. ออกคําส่ังรับโอนและแจงขอรับโอนไปที่สวนราชการ 

คณะกรรมการกลางพนักงานทองถ่ิน (ก กลาง) อนุมัติ

กรอบโครงสรางและอัตราตําแหนงของ อปท. 

อปท. ออกคําส่ังบรรจุแตงตัง้และหมายเหตุทายคาํส่ัง “รับโอนตามภารกิจ” 

สวนราชการที่ถายโอน ออกคําส่ังตดัโอน 

อปท. แจง กบข. 



 

 

๓๒

 (๓) การถายโอนบุคลากร เปนการถายโอนตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่และ

เพ่ือให อปท. สามารถปฏิบัติภารกิจตอจากสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนและ

แนวทางเกี่ยวกับการรับโอนราชการพลเรือนมาบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการสวนทองถิ่น ดังนี้ 
(๓.๑) การจัดทําบัญชีถายโอนบุคลากร 
      (๑) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอน วิเคราะหภารกิจที่ถายโอน

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ โดยแบงออกเปน ๔ กลุม ไดแก ภารกิจ       

ที่ถายโอนบุคลากรไดทันที ภารกิจที่ตองแกไขกฎหมาย ภารกิจที่รวมกันทําระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภารกิจที่ไมตองถายโอนบุคลากร 
   (๒) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอนไดทันทีและภารกิจรวมกันทํา

ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนนิการ ดังนี้ 
  (๒.๑) จัดตั้งศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นระดับ

กรม (หากจําเปน) 
     กรมหรือหนวยงานที่มีบุคลากรถายโอนอาจพิจารณา

จัดตั้งศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นระดับกรม ตามแนวทางองคประกอบและอํานาจ

หนาที่ในขั้นตอนการถายโอนบุคลากร (กรณีที่ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอน

ภารกิจ ทรัพยสิน และบุคลากรไวแลว อาจไมตองต้ังคณะกรรมการชุดนี้ข้ึนมาอีก) สวนกลไก

บริหารถายโอน สําหรับกรมหรือหนวยงานที่คาดวามีอัตราการถายโอนบุคลากรไมมาก อาจมอบ

ใหคณะกรรมการหรือหนวยงานในสังกัดทําหนาที่ศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรทองถิ่นได 
  (๒.๒) วิเคราะหอัตรากําลังสําหรับภารกิจที่ถายโอน มีแนวทาง คือ 
  (๒.๒.๑) ทบทวนขอบเขตภารกิจที่จะถายโอน ใหกรมหรือ

หนวยงานเจาของภารกิจ โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นของกรม (ถามี) หรือ

คณะกรรมการหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย ทบทวนขอบเขต ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติภารกิจที่ถายโอน 

ระยะเวลาที่ถายโอน ประเภททองถิ่นที่รับการถายโอน ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจฯ และภารกิจหลักของกรม 
  (๒.๒.๒) ทบทวนโครงสรางอัตรากําลัง ใหสวนราชการที่มี

การถายโอน โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรฯ ของกรม (ถามี) คณะกรรมการหรือหนวยงาน         

ที่ไดรับมอบหมายทบทวนโครงสรางอัตรากําลังในปจจุบันของหนวยที่รับผิดชอบภารกิจถายโอน     

โดยมีแนวทาง คือ 
  ๑) เปนหนวยงานระดับภูมิภาคหรือมีสถานที่ต้ังใน

ภูมิภาค 
  ๒) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจที่ตองถายโอน

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 



 

 

๓๓

      ๓) เปนหนวยงานที่โดยกรอบอัตรากําลัง กําหนดให

มีผูปฏิบัติการในทองถิ่นอยูแลวและทบทวนโครงสรางอัตรากําลังทั้งหมดของกรมโดยเปรียบเทียบกับ

ภารกิจในปจจุบัน เพ่ือระบุจุดที่มีอัตรากําลังนอยหรือเกินกวาความตองการของงาน ในทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ 
                    (๒.๒.๓) ทบทวนมาตรฐานงาน ใหกรมหรือหนวยงาน

เจาของภารกิจที่ถายโอน โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรฯ ของกรม (ถามี) คณะกรรมการหรือ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมาย ระบุมาตรฐานของงานที่ถายโอน ภายใตขอบเขตที่กําหนดใหถายโอน 

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ และที่ทบทวนตามขอ (๒.๒.๑) ซ่ึงเปน

มาตรฐานงานที่กรมหรือหนวยงานใชกอนถายโอน 
  (๒.๒.๔) ระบุบุคลากรที่อยูในขายถายโอน ใหสวนราชการ      

ที่มีภารกิจถายโอน โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรฯ ของกรม (ถามี) คณะกรรมการหรือ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายระบุจํานวนและประเภททรัพยสินที่อยูในขายถายโอน (ถามี) และความ

ตองการอัตราของแตละภารกิจที่ถายโอน ภายใตกรอบมาตรฐานงานตามขอ (๒.๒.๓) โดยขอมูล

ความตองการอัตรากําลังใหระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ช่ือตําแหนง ระดับตําแหนง และจํานวน

อัตรากําลัง นอกจากนี้ทั้งบัญชีทรัพยสินและบุคลากรที่อยูในขายถายโอนใหระบุถึงปที่จะถายโอน และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในขายรับโอน หรือจังหวัด/อําเภอที่ทรัพยสินนั้น ต้ังอยูหรือที่

ตําแหนงนั้นประจําอยู ตลอดจนประมาณการคาใชจายที่เกี่ยวของ (ถามี) 
  ใหจัดสงบัญชีทรัพยสินและความตองการอัตรากําลัง

สําหรับภารกิจที่ถายโอนตามขอ (๒.๒.๔) ไปยังคณะอนุกรรมการดานถายโอนบุคลากรและอํานาจ

หนาที่ สํานักงาน ก.พ. เพ่ือประสานไปยังคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ สํานักงบประมาณกรม

สงเสริม-การปกครองทองถิ่น คณะอนุกรรมการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลที่ไดจากความ

ตองการอัตรากําลังนี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณากําหนดความตองการอัตรากําลังคนของทองถิ่น

และ    การจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจถายโอนตอไป 
 ๓.๒) ข้ันตอนและแนวทางการรับโอนขาราชการพลเรือนมาบรรจุแตงต้ัง     

เปนขาราชการสวนทองถิ่น 
         (๓.๒.๑) การรับโอนภารกิจที่ซับซอนและ อปท. ตองจัดตั้งหนวยงาน

ระดับกอง/สวนของ อปท. ข้ึนมารองรับ 
          (๑) สวนราชการที่ถายโอน สํานักงาน ก.พ. สกถ. และ          

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นรวมกันกําหนดกรอบโครงสรางและกรอบอัตรากําลังของ อปท. 
          (๒) เสนอกรอบโครงสรางและกรอบอัตรากําลังตามขอ  (๑)  

ใหคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นอนุมัติกรอบโครงสรางและการกําหนดตําแหนงอัตราของ

บุคลากร 
 



 

 

๓๔

          (๓) อปท. ที่ประสงคจะรับโอนรวบรวมรายชื่อและตําแหนง

ขาราชการพลเรือนหรือลูกจางประจําที่จะถายโอนเสนอคณะกรรมการพนักงานทองถิ่น (ก.อบต.

จังหวัดหรือ ก.ท.จ. เปนตน) พิจารณาเห็นชอบ 
          (๔) อปท. ออกคําสั่งรับโอนบุคลากรตามรายชื่อและตําแหนง

ดังกลาว และสงคําสั่งรับโอนไปยังสวนราชการเพื่อขอรับโอนขาราชการตามรายชื่อและตําแหนงดังกลาว 
   (๕) สวนราชการออกคําสั่งตัดโอนขาราชการตามรายชื่อและ

ตําแหนงดังกลาว พรอมสงคําสั่งตัดโอนไปที่ อปท. 
   (๖) อปท. ออกคําสั่งบรรจุแตงต้ังขาราชการตามรายชื่อและ

ตําแหนงดังกลาว ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่สวนราชการมีคําสั่งตัดโอน 
          (๗) อปท. หมายเหตุทายคําสั่ง “รับโอนตามภารกิจ” และ     

สงสําเนาคําสั่งให กบข. ทราบและเมื่อกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตัดโอนเงินเดือนมาตั้งจาย      

ที่ อปท. ให อปท. หักเงินสะสมรอยละ ๓ ของเงินเดือนนําสงให กบข. ดวย 
  (๓.๒.๒) การรับโอนกรณีที่ อปท. ไมไดกําหนดตําแหนงไว  ให อปท.   

ที่ประสงคจะรับโอนขาราชการหรือลูกจางประจําจากหนวยงานอื่น หากไมมีตําแหนงวางที่ตรงกับ

คุณสมบัติของผูประสงคจะโอนให อปท. ขอกําหนดตําแหนงใหม แลวเสนอคณะกรรมการพนักงาน

ทองถิ่น (ก.ท.จ. หรือ ก.อบต.จังหวัด) ใหความเห็นชอบพรอมกับใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง

ขาราชการที่ถายโอนตามรายชื่อและตําแหนงขาราชการพลเรือนหรือลูกจางประจําที่จะรับโอน

ตอจากนั้น อปท. และสวนราชการดําเนินการตามขั้นตอนและแนวทางขอ (๓.๒.๑) (๔)-(๖) 
  ๓.๒.๓) การรับโอนกรณีที่ อปท. กําหนดตําแหนงไวแลว 
          (๑) ให อปท. ที่ประสงคจะรับโอนขาราชการหรือลูกจางประจํา

จากหนวยงานอื่นที่ อปท. ไดขอกําหนดตําแหนงไวแลว ให อปท. เสนอรายชื่อและตําแหนงขาราชการ

พลเรือนหรือลูกจางประจํา ซ่ึง อปท. ประสงคจะรับโอนใหคณะกรรมการพนักงานทองถิ่น             

(ก.อบต.จังหวัด หรือ ก.ท.จ. เปนตน) พิจารณาเห็นชอบ 
         (๒) ตอจากนั้น อปท. และสวนราชการดําเนินการตามขั้นตอน

และแนวทางขอ ๓.๒.๑) (๔)-(๖) 

๔) การถายโอนงบประมาณ สวนราชการเจาของภารกิจเดิมตองถายโอน

งบประมาณที่ใชดําเนินการในภารกิจนั้นทั้งหมดพรอมเงินเดือนและสิทธิสวัสดิการของบุคลากร 

(ถามีการโอนบุคลากร) ใหกับ อปท. ทั้งหมด โดยสํานักงบประมาณ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

สวนราชการที่ถายโอน และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ จะรวมกันดําเนินการ     

ในเรื่องนี้ และเพ่ือให อปท. ที่ไดรับโอนภารกิจไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นจากการรับโอนภารกิจ  

สวนราชการที่ถายโอนควรจัดทํารายละเอียดของงบประมาณที่ อปท. แตละแหงสมควรจะไดรับ 

หลังจากรับโอนภารกิจ เสนอตอ กกถ. เพ่ือจัดสรรเงินเพิ่มเติมใหกับ อปท. ที่รับโอนภารกิจ 

(เพราะการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให อปท. ปจจุบันจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไปมิได

ระบุภารกิจ ดังนั้น หากสวนราชการไมแจงรายจายประจําที่ อปท. แตละแหงควรจะไดรับหลังจาก

รับโอนภารกิจ กกถ. ก็จะไมทราบและไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นใหแก อปท. ได) 



 

 

๓๕

สําหรับเงินเดือนและเงินสวัสดิการของบุคลากรที่ถายโอน ในระยะที่ถายโอน

เริ่มแรกอาจจะไมสามารถตัดโอนเงินเดือนและเงินสวัสดิการไปต้ังจายที่กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นไดทัน สวนราชการซึ่งเปนตนสังกัดเดิมจะตองเบิกจายเงินเดือนใหกับขาราชการที่ถายโอน

ไปชั่วระยะเวลาหนึ่งกอน จนกวาจะตัดโอนเงินเดือนแลวเสร็จ  

 ๓.๔.๓ ข้ันตอนการดําเนินการหลังการถายโอน 
สวนราชการเจาของภารกิจตองดําเนินการภายหลังการถายโอน ดังนี้ 
๑) การกําหนดมาตรฐานการบริการ เพ่ือเปนหลักประกันในการจัดบริการ

สาธารณะของ อปท. โดยยึดหลักการวาเมื่อ อปท. รับการถายโอนภารกิจไปแลวจะตองจัด

ใหบริการสาธารณะในภารกิจที่รับโอนไปใหมีคุณภาพไมนอยกวาเดิมหรืออยางตํ่าตองเทาเดิม  

และ อปท. ตองพัฒนาบริการสาธารณะนั้นใหมีคุณภาพและมาตรฐานการบริการที่ดียิ่งข้ึนอยาง

ตอเนื่อง โดยยึดมาตรฐานการบริการที่สวนราชการเดิมจัดทํา ดังนั้นสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ

แลว ยังมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดเกณฑมาตรฐานงานบริการที่ถายโอน ใหคําปรึกษาแนะนํา  

และการติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอน เพ่ือให อปท. ถือปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน  

และสามารถกําหนดเกณฑมาตรฐานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องได โดยเปาหมายสุดทายประชาชนตอง

ไดรับการบริการที่ดีข้ึน  
๒) การติดตามประเมินผลภาย หลังการถายโอน สวนราชการควรติดตาม

ประเมินผลวาเมื่อ อปท. รับโอนไปแลว ไดนําไปจัดบริการสาธารณะ  ใหแกประชาชนอยางไร มี

ปญหาอุปสรรคประการใด แลวรวบรวมนําเสนอตอ กกถ. เพ่ือชวยเหลือและแกไขปญหาที่อาจ

เกิดขึ้นตอไป ในกรณีที่ อปท. รับโอนภารกิจไปแลว และ อปท. ไมสามารถจัดใหบริการในภารกิจ

นั้นได เชน อาจจะเกินศักยภาพของ อปท. เปนตน ขอใหสวนราชการเจาของภารกิจเดิมไดจัดทํา

รายงานเสนอตอ กกถ. เพ่ือพิจารณาแกไขหรือใหการสนับสนุนตอไป ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฯ ไดหาม

สวนราชการรับโอนภารกิจคืนจาก อปท. ไมวาดวยเหตุใด ๆ  
๓) เมื่อสวนราชการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณและบุคลากร

ใหกับ อปท. แลว ในระยะแรกของการเปลี่ยนผาน อาจจะเกิดความสับสนกับผูปฏิบัติงาน ทั้งของ 

อปท. หรือกับหนวยงานของสวนราชการเดิมที่ต้ังอยูในภูมิภาค ดังนั้น สวนราชการที่ถายโอน

ภารกิจแลว และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรจะไดมีหนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติใหสวน

ราชการในภูมิภาคหรือ อปท. ไดทราบแนวทางปฎิบัติงานใหมที่ชัดเจน รวมทั้งเรื่องการรายงานผล

การปฏิบัติงาน ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือจะไดมีความเขาใจถูกตองตรงกัน ไมใหเกิด    

หวงระยะเวลาที่วางเวนการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนผูรับบริการ 
๔) แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) เปนแผนที่มีความยืดหยุน ดังนั้น เมื่อดําเนินการ

ถายโอนไปแลวระยะหนึ่ง หากพบปญหาอุปสรรค สวนราชการสามารถนําปญหาและขอเสนอแนะ

เสนอ กกถ. พิจารณาตอไปไดและถามีความจําเปน กกถ. อาจเห็นชอบใหปรับแผนปฏิบัติการฯ ได 

 
 



 

 

๓๖

ภารกิจของ อปท. ที่รับโอน เม่ือแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 ๓.๔.๔ ข้ันตอนการดําเนินการของ อปท. ในการรับโอนภารกิจ 

         อปท. ที่จะรับโอนภารกิจควรดําเนินการเพื่อรับการถายโอน ดังนี้ 
(๑) การเตรียมการเพื่อรองรับการถายโอน 
     ๑) ศึกษารายละเอียดของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ(ฉบับที่ ๒) พรอมทั้งศึกษา

ภารกิจที่จะตองรับโอน รูปแบบการถายโอน ระยะเวลาการถายโอน ฯลฯ 

๒) จัดทําแผนรองรับการถายโอนภารกิจ โดยกําหนดระยะเวลาที่จะ

ดําเนินการพัฒนาดานการบริหารจัดการ เชน การประชุมชี้แจงประชาชน การประชุมชี้แจง

ขาราชการทองถิ่น เปนตน การเตรียมการดานแผนงาน ดานงบประมาณ และกําหนดระยะเวลาที่

จะรับการถายโอน ภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากรใหสอดคลองกับแผนการถายโอน

ของสวนราชการ เพ่ือจะไดดําเนินภารกิจไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

รายงาน กกถ. 

รับโอนภารกิจ 
(ทรัพยสิน) 

ติดตามประเมินผล 

แกไขปญหา 

(การถายโอน) 

จัดบริการสาธารณะ 

เพ่ิมประสิทธิภาพ 

(การจัดบริการ) 
ฝกอบรม 

สรางความพรอม 

เตรียมการ 
ดานเจาหนาที ่

ศึกษาแผน  
(สรางความเขาใจ) 

อปท. 



 

 

๓๗

    ๓) ภารกิจบางประเภท เชน สถานศึกษา สถานพยาบาล สถาน

สงเคราะหคนชรา สถานีขนสงผูโดยสาร เปนตน ในสภาพความเปนจริงจะมีประชาชนจากทองถิ่น

อื่นมาใชบริการ ซ่ึง อปท. ที่รับโอนภารกิจไมอาจปฏิเสธการใหบริการได จึงควรที่ดําเนินการใน

รูปแบบสหการ หรือการทําขอตกลงระหวาง อปท. ดวยกันเอง เพ่ือเปนการแบงเบาภาระคาใชจาย

ของ อปท. เจาของพื้นที่ 
๔) การเตรียมการดานบริหารจัดการ 

  ๔ .๑) อปท . ตองศึกษาวิ เคราะห ทําความเขาใจในภารกิจ 

ที่จะถายโอนโดยศึกษาจากแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) วามีภารกิจใดที่ถายโอนให อบต. 

เทศบาล หรือ อบจ. และถายโอนในปใด เชน ป ๒๕๕๑ หรือ ๒๕๕๒ หรือ ๒๕๕๓ เปนตน  

และภารกิจนั้นมีขอบเขตการปฏิบัติงานอยางไร และเมื่อสวนราชการที่จะถายโอนจัดทําแผน 

การถายโอนเสนอ กกถ. แลว สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ/หรือสวนราชการ 

ที่ถายโอนจะไดแจงประสานเรื่องการถายโอนภารกิจให อปท. ทราบ 
  ๔.๒) เมื่อ อปท. ไดรับแจงประสานจากสวนราชการเกี่ยวกับ 

การถายโอนภารกิจ หาก อปท. ไมเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการถายโอน ควรที่ อปท. จะไดมีหนังสือ

เชิญเจาหนาที่ระดับจังหวัดของสวนราชการที่จะถายโอนมาทําการชี้แจงใหกับขาราชการของ อปท. 

หรือประชาชนไดเขาใจ ตอจากนั้น อปท. ก็ตองเตรียมการรับโอนโดยอาจเตรียมคนเพื่อเขารับ 

การอบรมตามที่สวนราชการแจงมา จัดเตรียมแผนพัฒนา ๓ ป จัดเตรียมเรื่องงบประมาณ รวมทั้ง

จัดเตรียมคนที่จะรับดําเนินภารกิจนั้นตอไป 
๕) การเตรียมการดานบุคลากร 

    ๕.๑) อปท. ตองจัดเตรียมบุคลากรไวรองรับภารกิจที่ถายโอน 

และสงบุคลากรผูรับผิดชอบไปเขารับการอบรมเตรียมความพรอมตามที่สวนราชการแจงประสานมา 

๕.๒) หากเปนภารกิจที่ซับซอน เชน ดานการสาธารณสุข ซ่ึงจะมี

การถายโอนสถานีอนามัย และจะมีเจาหนาที่สถานีอนามัยถายโอนมาดวย อปท. จะตองศึกษา 

ทําความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจหนาที่ที่ขาราชการที่จะถายโอนมาตองปฏิบัติ เพ่ือจะไดรวมปฏิบัติงาน 

กับขาราชการที่ถายโอนมาไดทันที 
๕.๓) สําหรับภารกิจที่ถายโอนมา โดยไมมีบุคลากรถายโอน

ตามมาดวย ให อปท. พิจารณาตามความเหมาะสมของฐานะทางการคลัง หากมีความจําเปน 

อาจจะตองขออนุมัติเปดกรอบอัตราตําแหนงใหมก็ใหดําเนินการขออนุมัติตอคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถิ่น จังหวัดของ อปท. (ก.อบต. จังหวัด หรือ ก.ท.จ. เปนตน)  
(๒) การรับโอนภารกิจและทรัพยสิน 

สวนราชการที่จะถายโอนและ สกถ. จะแจงกําหนดการที่จะสงมอบ

ภารกิจและทรัพยสินมาให อปท. ทราบผานทางคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร 

และงบประมาณใหแก อปท. ระดับจังหวัด เมื่อ อปท. ไดรับทราบกําหนดการแลว ก็ใหเตรียมการ

ไวใหพรอม และเมื่อมีการสงมอบก็ขอให อปท. ลงนามรับมอบไวเปนหลักฐานแลวรายงานให



 

 

๓๘

จังหวัดและสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ทราบ โดย อปท. จะตองสามารถ

ใหบริการตอไปไดทันทีอยางมีประสิทธิภาพ 
กรณีการถ าย โอนทรัพย สิ นตามภารกิ จ  ขอให  อปท .  ได ต้ั ง

คณะกรรมการตามระเบียบพัสดุของ อปท. เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบรายการตามบัญชีที่สงมา เชน 

อาจเปน บอบาดาล/ถังน้ําประปา เปนตน หากมีครบถวนและยังใชการได ใหลงทะเบียนรับไวตาม

ระเบียบพัสดุของ อปท. กรณีทรัพยสินนั้นใชการไมไดหรือชํารุดเสียหายให อปท. สงคืนสวน

ราชการที่ถายโอน เพ่ือจําหนายตามระเบียบตอไป 
ทั้งนี้ ขอให อปท. ใหความสําคัญกับการรับโอนภารกิจวาเปนไป    

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ซ่ึงมีผลผูกพันสวนราชการและผูกพัน อปท. ที่จะตองถายโอน

และรับโอน และเมื่อรับโอนภารกิจแลว จะตองนําภารกิจนั้นมาจัดใหบริการประชาชน โดยมี

มาตรฐานที่ไมตํ่ากวาที่ สวนราชการเคยใหบริการไวเดิม หากภารกิจที่ถายโอน เกินศักยภาพของ 

อปท. ที่จะปฏิบัติไดใหรองขอความชวยเหลือไปยังคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ 

บุคลากร และงบประมาณใหแก อปท. ระดับจังหวัด รองขอตอ อบจ. ใหชวยสนับสนุนหรือรองขอ

ตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพิจารณาชวยเหลือ ทั้งนี้    

มิให อปท. สงมอบภารกิจคืนใหกับสวนราชการไมวา กรณีใด ๆ หากมีปญหาใหประสานกับ    

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจหรือมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 

(สกถ.) ตอไป 
(๓) การดําเนินการหลังจากการรับโอนภารกิจแลว 

อปท. เมื่อรับโอนภารกิจมาแลวใหถือเปนหนาที่ของ อปท. ที่จะตอง

ดําเนินการจัดใหบริการประชาชน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
๑) ใหบริการประชาชนตามมาตรฐานที่สวนราชการกําหนด โดยมีหลักการ

วา การบริการสาธารณะนั้นตองมีคุณภาพไมนอยกวาที่สวนราชการเดิมเคยใหบริการ และเปนหนาที่

ของ อปท. ที่จะตองพัฒนาการบริการใหมีคุณภาพที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง ตามมาตรฐานที่สวน

ราชการพัฒนาปรบัปรุงข้ึน 
๒)  การติดตามประเมินผลในภารกิจที่รับโอนมา โดย อปท. ควรจัดตั้ง

คณะกรรมการหรือคณะทํางานขึ้นมาติดตามประเมินผล กรณีพบปญหาอุปสรรค ใหดําเนินการ

แกไขและรายงานใหจังหวัดและ กกถ. ทราบ กรณีปญหานั้นมีขอบเขตเกินกวาศักยภาพของ อปท. 

ที่จะแกไขไดให อปท. รายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการแกไข ซ่ึงจังหวัดจะรายงาน 

ไปยังกระทรวงมหาดไทยและสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 
 
 
 



 

 

๓๙

  ๓.๔.๕ การรายงานผลความกาวหนาตอ กกถ. และคณะรัฐมนตรี ทุกรอบ ๓ เดือน 
   (๑) สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ ที่เห็นชอบ

ความเห็นของ กกถ. โดยใหสวนราชการที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๑) จัดทําแผนการถายโอน กําหนดขั้นตอนและแนวทางการถายโอนให

สอดคลองกับระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 
       ๒) จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับ 

อปท. ที่รับโอนภารกิจ 
       ๓) เปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. เพ่ือใหบริหารจัดการ

ภารกิจที่ถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
       ๔) กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน เพ่ือให อปท. ใหบริการ

สาธารณะอยางมีมาตรฐาน 
       ๕) ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่อง และรายงาน

ความกาวหนาในการดําเนินการให กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน 
   (๒) สํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๗/ว ๓๔๓ ลงวันที่           

๔ มีนาคม ๒๕๕๑ เรียน หัวหนาสวนราชการที่ถายโอนภารกิจทั้ง ๓๙ หนวยงานใหจัดทํา             

แผนการถายโอน ซ่ึงควรจะมีรายละเอียด ประกอบดวย ข้ันตอน วิธีการ และแนวทางการถายโอน 

ระยะเวลาการถายโอน ระยะเวลาที่จะดําเนินการแกไขกฎหมาย การจัดทําแผนการฝกอบรม และคูมือ

การปฏิบัติงาน เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ใหสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวใน

แผนปฏิบัติการ (ฉบับที่ ๒) สําหรับภารกิจที่กําหนดใหถายโอนเมื่อ อปท. มีความพรอม ขอใหจัดทํา

หลักเกณฑความพรอมของ อปท. และวิธีการประเมินความพรอมของ อปท. ดวย ทั้งนี้ ขอใหจัดสง

เอกสารดังกลาว ให สกถ. ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ และตอจากนั้นใหรายงานผลความกาวหนา

ใหทราบทุก ๓ เดือน 
   (๓) โดยสรุปสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จะตองจัดทําแผนการถายโอน    

สงให สกถ. ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ และตอจากนั้นใหรายงานความกาวหนาทุก ๓ เดือน และ 

สกถ. จะรวบรวมและวิเคราะหแผนการถายโอนเสนอคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจบริหารแผนการ

กระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการฯ (อยูระหวางเสนอขอจัดตั้ง) เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง แลวนําเสนอ 

กกถ. พิจารณาเห็นชอบ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 
 ทั้งนี้ ตามกรอบระยะเวลาการรายงานดังกลาว หากสวนราชการมี                 

ขอปรึกษาหารือ กรุณาประสานงานกับเจาหนาที่สวนนโยบายและแผนการกระจายอํานาจ สํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โทร. ๐๒-๒๘๐-๗๓๘๓ 
  ๓.๔.๖ สวนราชการที่ทําสนับสนุนและกํากับดูแลการถายโอนภารกิจ (สงป. ก.พ.ร. 

ก.พ. สตง. สศช. กถ. และ สถ.) เชน 

 (๑) สํานักงบประมาณ 
 - ควรศึกษาวิเคราะหขอบเขต ระยะเวลา การถายโอนภารกิจ เนื่องจาก

บางภารกิจ อปท. ดําเนินการเอง และบางภารกิจรัฐดําเนินการรวมกับ อปท. ซ่ึง กกถ. ไดให 



 

 

๔๐

สวนราชการจัดทําแผนโดยกําหนดบทบาทระหวางรัฐกับ อปท. ใหชัดเจนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแลว 
 - เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหสวนราชการในการเตรียม

ความพรอมใหกับ อปท. และพิจารณาตัดโอนงบประมาณในภารกิจที่ถายโอนไปให อปท. ดําเนินการ

แทน และรายงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ทราบยอดรวมงบประมาณ เปนตน 
  - กรณีภารกิจที่สวนราชการดําเนินการมีหลายกิจกรรม แผนปฏิบัติ

การฯ เดิม ถายโอนเฉพาะบางกิจกรรมเทานั้น ดังนั้น งบประมาณบางสวนยังคงอยูที่สวนราชการ และ

บางสวนตัดโอนไป อปท. เชน โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ของกรมชลประทาน เนื่องจากตองดําเนินการ

คาบเกี่ยวในพื้นที่หลายจังหวัด ซ่ึงมีทั้งหมด ๑๗ กิจกรรม แผนปฏิบัติการฯ ถายโอนเพียง ๔ กิจกรรม 

จึงเปนภารกิจที่รัฐทํา และ อปท. ทํา เปนตน ดังนั้น ขอใหศึกษาขอบเขตการถายโอนและขั้นตอนการวิธี

ปฏิบัติใหชัดเจน หากมีขอสงสัยขอใหประสานงานกับเจาหนาที่ ตามขอ ๒.๔.๕ (๓)  
 - ไมควรตั้งงบประมาณใหกับสวนราชการในภารกิจที่ไดถายโอนไป

แลว ยกเวนภารกิจที่รัฐดําเนินการรวมกับ อปท. 

 (๒) สํานักงาน ก.พ.ร. 
 - ควรศึกษาวิเคราะหกรอบโครงสรางของสวนราชการที่ถายโอน

ภารกิจ โดยใหสํานัก/กองที่ถายโอนภารกิจปรับบทบาทจากผูปฏิบัติไปทําหนาที่ทางดานวิชาการ 

เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําดานเทคนิควิชาการแก อปท. พัฒนาฝกอบรมบุคลากรของ อปท. กําหนด

เกณฑมาตรฐานการบริการ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการถายโอน เปนตน     
 - กําหนดใหภารกิจที่ถายโอนของสวนราชการ เปนตัวชี้วัดผลสําเร็จ 

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน ป ๒๕๕๑ –  

๒๕๕๔  ขอ ๘.๑.๘ เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางให อปท. ตามกฎหมาย

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

 (๓) สํานักงาน ก.พ.  
 - ควรศึกษาวิเคราะหกรอบอัตรากําลังของสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ  
 - สรางระบบความกาวหนาในสายงาน และสรางกลไกดูแลความเปน

ธรรมใหกับบุคลากรที่ถายโอน 
 - กําหนดมาตรการกรณีบุคลากรไมประสงคถายโอนไป อปท. 

เนื่องจากภารกิจถายโอนไปแลว อัตรากําลังของสวนราชการควรลดลง   
    (๔) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
 - ควรใหการสงเสริมสนับสนุน อปท. กรณีที่ อปท. ดําเนินการนอก

กรอบ หรือดําเนินการนวัตกรรมที่เห็นวา การบริการสาธารณะนั้นเปนประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ 
 - ควรชี้แจงทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจของ สตง. 

และใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะแก อปท. เพ่ือมิให อปท. มีการกระทําผิดเกิดขึ้น 
 - ตรวจสอบการใชจายเงินของ อปท. เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการ 

 



 

 

๔๑

  (๕) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)  
   - สงเสริมและสนับสนุนให อปท. มีความเขมแข็งในการ

บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
   - การกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปน มีหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ อปท. 

๓.๕ ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
 (๑) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ใหทําหนาที่ 
  ๑) ติดตามผลการดําเนินการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยประสานความรวมมือกับสวนราชการ สถาบันการศึกษา และองคกรเครือขายตางๆ 

โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค  
  ๒) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับผลการกระจายอํานาจใหคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจฯ พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  
  ๔) แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่คณะอนุกรรมการฯ 

มอบหมาย  
  ๕) หนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย  
 

(๒) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจ 
  จะเปนผูกําหนดนโยบายและกระบวนการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 

ประกอบดวย  
  ๑) กําหนดมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะและตัวชี้วัด  
  ๒) กําหนดแนวทางการติดตามผลแบบรายกิจกรรม  
  ๓) กําหนดแนวทางการติดตามผลการใชจายเงินงบประมาณของ อปท.  
  ๔) กําหนดแนวทางการประเมินผล 

 (๓) แนวทางการตรวจสอบติดตามผลและประเมินผล 

  เนื่องจาก สกถ. มีอัตรากําลังเจาหนาที่จํากัด จึงไดกําหนดแนวทางการ

ตรวจสอบติดตามและประเมนิผลไว ดังนี้  

  ๑) มหาวิทยาลัยเครือขาย ๑๐ แหง ทําหนาที่เปนเครือขายของ สกถ. โดย

จะติดตามผลการประเมินของ อปท. ติดตามผลการถายโอนภารกิจแบบรายกิจกรรม เพ่ือศึกษา

ความกาวหนาและผลกระทบที่อาจเกิดกับประชาชนในพื้นที่ และติดตามผลการใชจายเงิน

งบประมาณของ อปท. เพ่ือใหทราบถึงความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนไดรับ  



 

 

๔๒

  ๒) การติดตามผลของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ี
   ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ติดตามผลการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล แผนงาน/โครงการของกระทรวง ทบวง กรม  สดับตรับฟงปญหาของ

ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง การใหคําปรึกษาแนะนําและเสนอแนวทางแกไขปญหาเพื่อใหการ

ดําเนินงานตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กลไก

การติดตามผลของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีเขตตรวจราชการรวม ๑๘ เขต จึงมี

บทบาทสําคัญตอการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการกระจายอํานาจ และชวย

สนับสนุนผลักดันใหการถายโอนภารกิจสามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย  
  ๓) ระบบสารสนเทศ เปนศูนยรวมขอมูลพ้ืนฐานการถายโอนภารกิจ 

งบประมาณของ อปท. ทุกแหงทั่วประเทศโดย สกถ. ไดพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือใชสนับสนุน

การติดตามผลการถายโอนภารกิจดานตางๆ โดยจัดทําระบบติดตามและการประเมินผลให อปท. 

ทั่วประเทศกรอกขอมูล งาน/โครงการ ตามภารกิจถายโอนพรอมกับจํานวนเงินงบประมาณที่ใชใน

การดําเนินงานตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

ทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ทุก ๕ ป และการจัดสรรรายไดของ อปท. ใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน  
   นอกจากนี้ สกถ. ยังไดพัฒนาระบบสารสนเทศ อํานวยความสะดวก

ใหแกผูบริหารของ อปท. โดยจัดทําระบบบริหารเครื่องช้ีวัดประสิทธิภาพการทํางานของ อปท. 

เ พ่ือใหเปนเครื่องมือวิ เคราะหขอมูลทองถิ่น สนับสนุนการวางแผนเชิงยุทธศาสตรและ

ประกอบการตัดสินใจสําหรับผูบริหารทั้งในสวนของ อปท. และ สกถ. โดยแบงมิติประเมินผลตาม 

Blanced Scorecard ซ่ึงผูบริหารสามารถใชระบบดังกลาวตรวจสอบความกาวหนาการดําเนินงาน

แผนงาน/โครงการไดอยางรวดเร็วสงผลใหการบริหารจัดการของ อปท. มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

และในขณะเดียวกัน สกถ. ก็สามารถตรวจสอบวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อปท. ได 

เชนเดียวกัน  
   ๔) เครือขายภาคประชาชน  
    เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังนั้น ในการตรวจสอบติดตามและประเมินผล เครือขายภาคประชาชนจะเขาไปมี

บทบาทในการเปนกรรมการในคณะกรรมการประเมินของ อปท. เพ่ือรับรองผลการดําเนินงาน

ของ อปท. ใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ อปท.  
    นอกจากเครือขายภาคประชาชนจะทําหนาที่รับรองผลการประเมิน

ของ อปท. แลว เครือขายภาคประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมกับ สกถ. และมหาวิทยาลัย

เครือขายในการติดตามผลการดําเนินงานถายโอนภารกิจเปนรายกิจกรรม  เ พ่ือศึกษา 

ความกาวหนาปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขปญหาเพื่อนําเสนอ กกถ.  
 
 
 



 

 

๔๓

  (๔) การวิเคราะหและสรุปผล 
   สกถ. และที่ปรึกษาจะนํารายงานการติดตามผลของหนวยที่มีหนาที่

ตรวจสอบติดตามและประเมินผลทั้ง ๔ กลุม ดังกลาวขางตน มาศึกษาวิเคราะหในเชิงวิชาการและ

แยกประเด็นปญหาที่สําคัญ เพ่ือนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม 
   ในกรณีที่หนวยงานที่เกี่ยวของและ อปท. ละเลย ไมรายงานผลการ

ดําเนินงานการถายโอนภารกิจ สกถ. จะรายงานใหคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการ

กระจายอํานาจและ กกถ. พิจารณา และแจงหัวหนาสวนราชการและหนวยงานที่กํากับดูแล อปท. 

ลงโทษฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  
 (๕) การปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหา 

   สกถ. ที่ปรึกษา หนวยงานที่มีภารกิจถายโอนและ อปท. จะรวมกัน

ปรึกษาหารือแกไขปญหา ซ่ึงจะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดทําความเขาใจรวมกันและผลักดันให

งานที่ถายโอนไปให อปท. ดําเนินการนั้น สามารถปฏิบัติงานไดตรงตามมาตรฐานและเปน

ประโยชนตอประชาชนในพื้นที่มากที่สุด และเมื่อไดขอสรุปหรือแนวทางการแกไขปญหาแลว จะได

นําเสนอคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลพิจารณาใหการสนับสนุนพรอมกับเห็นชอบให

นําเสนอ กกถ. เพ่ือพิจารณาใหถือเปนแนวทางปฏิบัติงานของหนวยงานและ อปท. ตอไป  
(๖) การรายงานผลตอคณะอนุกรรมการฯ กกถ. และคณะรัฐมนตรี 

 สกถ. จะจัดทํารายงานการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ

กระจายอํานาจในภาพรวม เสนอคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ และ กกถ. พิจารณา

ใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๔) กําหนดให กกถ. เสนอรายงานเกี่ยวกับ    

การกระจายอํานาจใหแก อปท. อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

----------------- 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 

 

๔๕

ตัวอยาง 

บันทึกการสงมอบ 
การถายโอนภารกิจ      

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามแผนปฏบิัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) 
 

     
 

  บันทึกฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อเปนหลักฐานแสดงวา    

     โดย                 ผูสงมอบ 
และ        โดย                ผูรับมอบ 

ไดดําเนินการถายโอนภารกิจ           
ในความรับผิดชอบของ                    
ใหแก              
เพ่ือนําไปจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ตอกัน

เรียบรอยแลว โดยผูรับมอบจะนําไปจัดบริการสาธารณะบริการแกประชาชนใหมีคุณภาพและ 

มีมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาสวนราชการโดยจัดไวเดิม และผูรับมอบจะยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และแนวทางและมาตรฐานที่สวนราชการกําหนดไวทุกประการ รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย  
 
ลงช่ือ ผูสงมอบ ลงช่ือ ผูรับมอบ 
 (                                      )   (     )   
ตําแหนง  ตําแหนง 

 
ลงช่ือ พยาน ลงช่ือ พยาน 
 (                                      )   (     )   
ตําแหนง  ตําแหนง 
   

ลงช่ือ    พยาน 
(                                      ) 

ตําแหนง 
 
 
 



 

 

๔๖

ตัวอยาง 

 
บัญชีรายการเอกสารที่สงมอบ 

แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 
ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

๑ บัญชีการบริหารจัดการภารกิจ  

           

... ชุด ..... แผน  

๒ คูมือการปฏิบติังานในภารกจิ  

   
... ชุด ..... แผน  

๓ ระเบยีบ/หนงัสือสั่งการที่เกี่ยวของ ... ชุด ..... แผน  
๔ ทะเบียนองคกร/ชมรมตางๆ ... ชุด ..... แผน  
๕ บัญชีขาราชการ/ลกูจางประจํา (ถามี) 

 
... ชุด ..... แผน  

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๗

ตัวอยาง 

 

บัญชีรายการสิ่งกอสราง 
แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 
ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

๑ ที่ดินโฉนดเลขที่ ....... หนาที่ ...... จํานวน ...... ไร ..... ฉบับ  
๒ อาคารสิ่งปลกูสราง  

   
..... ฉบับ  

๓ อาคารบานพัก  

   
..... ฉบับ  

๔ อื่น ๆ 
 

..... ฉบับ  

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๘

ตัวอยาง 

 
บัญชีรายการวัสดคุรุภณัฑ 

แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 
ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

 ครุภัณฑ   
๑ โตะทํางานระดับ ๖ ..... ตัว  
๒ โตะทํางานระดับ ๓-๔ ..... ตัว  
๓ เกาอี้นั่งทํางาน ..... ตัว  
๔ ตูเย็น ..... ตู  
๕ โทรทัศน   ..... เครือ่ง  
 ฯลฯ 

  
 วัสดุสํานักงาน   
๑ กระดาษถายเอกสาร ..... รีม  
๒ กระดาษโรเนยีว ..... รีม  

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๙

ตัวอยาง 

 
บัญชีรายชื่อขาราชการที่ถายโอน (ถามี) 

แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
อัตรา

เลขที่ 

อัตรา

คาจาง 

เงิน

ชวยเหลือ

พิเศษ 

หมาย

เหตุ 

๑ นายดี    ทําดี จ.บริหารงานทั่วไป 

๗ 

๑ ๒๐,๐๐๐ - - 

 ฯลฯ      
       

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๐

 
 
ที่  นร ๐๑๐๗/ว ๒๐๙  สํานักนายกรฐัมนตรี 

ทําเนียบรัฐบาล  กทม. ๑๐๓๐๐ 

          ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

เรื่อง การบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

          และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) 

เรียน ตามบัญชีแนบทาย 

สิ่งที่สงมาดวย  แผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒)   
                    จํานวน ๒ เลม 

 ดวยแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และ 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมา

ครบระยะเวลา ๕ ปแลว และคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(กกถ.)    ไดดําเนินการทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เสร็จเรียบรอยแลว โดยไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ และไดรายงานตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทราบแลว เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๑๕๕๑ ขณะนี้อยูระหวางการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพ่ือบังคับใชตอไป 

 สํานักนายกรัฐมนตรี จึงขอสงแผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) มาเพื่อโปรดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม 

๒๕๕๑ ที่เห็นชอบตามความเห็นชอบของ กกถ. โดยใหสวนราชการที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการฯ 

(ฉบับที่ ๒) ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จัดทําแผนการถายโอน กําหนดขั้นตอนและแนวทางการถายโอนใหสอดคลอง

กับระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
 ๒. จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่รับโอนภารกิจ 
 ๓. เปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษา คําแนะนําแก อปท. เพ่ือใหบริหารจัดการภารกิจที่ 

ถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอนเพื่อให อปท. ใหบริการสาธารณะ   

อยางมีมาตรฐาน 
 



 

 

๕๑

.../๕. ติดตาม 
 
 ๕. ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่องและรายงานความกาวหนา

ในการดําเนินการให กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป และกรุณารายงานผลให กกถ. ทราบ  

ทุก ๓ เดือนดวย จักขอบคุณมาก 
  ขอแสดงความนับถือ 
   จาดุร  อภิชาตบุตร 

                                             (นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
                              รองปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 
                                                                ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โทรศัพท/โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๗๓๘๓-๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๒

 
 
 
ที่  นร ๐๑๐๖/ว ๙๕๗๑  สํานักนายกรัฐมนตร ี

ทําเนียบรัฐบาล  กทม. ๑๐๓๐๐ 

          ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕   
เร่ือง การขอใหที่ราชพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

เรียน ตามบัญชีแนบทาย 

 สืบเนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน กําหนดใหสวนราชการตองถายโอนภารกิจ จํานวน ๒๔๕ เร่ือง ไปใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และมีบางภารกิจจะตองถายโอนทรัพยสินที่ตั้งอยูบนที่ราชพัสดุใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวย 
 เพ่ือใหการถายโอนทรัพยสินที่ตั้งอยูบนที่ราชพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๔๕ 

เมื่อ วันจันทรที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ มีมติเห็นชอบหลักการและแนวทางปฏิบัติ เร่ือง การขอใชที่      

ราชพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 ๑. หลักการขอใชที่ราชพัสดุ 
  ๑.๑ กรณีการขอใชที่ราชพัสดุที่ไมกอใหเกิดรายได หรือมิไดมีการนําไปจัดหา

ประโยชนอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถขอใชประโยชนที่ราชพัสดุตอจากสวนราชการได 

โดยไมตองเสียคาเชา 
  ๑.๒ กรณีการขอใชที่ราชพัสดุนั้นมีลักษณะการใชประโยชนกอใหเกิดรายได หรือ    

มีลักษณะนําไปจัดหาประโยชนจะตองเสียคาเชาใหกับกรมธนารักษตามทําเลที่ตั้ง และอัตราคาเชา 

คาธรรมเนียมที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๗  
 ๒. แนวทางปฏิบัติ 
  ใหกรมธนารักษ อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตาง ๆ โดยใหผูแทน          

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจจัดทําบัญชีทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุ ทั้งที่ดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสราง  ตาง 

ๆ พรอมดวยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะรับโอนภารกิจ ไปติดตอประสานงานกับสํานักงานธ

นารักษจังหวัด หากเปนกรณีที่จะตองขอความเห็นชอบกรมธนารักษกอน ใหธนารักษจังหวัดเปน

ผูดําเนินการ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจงสวนราชการในสังกัด ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไปดวย   

จักขอบคุณมาก   

 ขอแสดงความนับถือ 

 ภิรมย  สิมะเสถียร 

 (นายภิรมย  สิมะเสถียร) 

 รองปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี ปฏิบตัิราชการแทน  
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 
 



 

 

๕๓

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๗๓๘๓ 

ที่ นร ๐๑๐๖/ว   ลงวันที่       พฤศจกิายน  ๒๕๔๕ 
 

บัญชีแนบทาย 
๑.    ปลัดกระทรวงการคลงั 
๒.    ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา 
๓.    ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
๔.    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
๕.    ปลัดกระทรวงคมนาคม 
๖.    ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗.    ปลัดกระทรวงพาณิชย 
๘.    ปลัดกระทรวงแรงงาน 
๙.    ปลัดกระทรวงวฒันธรรม 
๑๐.  ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
๑๑.  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๑๒.  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๔

 
 
 

 
คําสั่งคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่ ๖/๒๕๔๖ 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

-------------------------- 

 ดวยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการประชุม 

ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ไดมีมติใหจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ 

บุคลากร และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

การถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด  

โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑.  องคประกอบ 
      ๑.๑ ผูวาราชการจังหวัด  ประธานกรรมการ 
  ๑.๒ รองผูวาราชการจังหวัด  รองประธานกรรมการ 
   ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
  ๑.๓  ปลัดจังหวัด  กรรมการ 
  ๑.๔  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  กรรมการ 
  ๑.๕ หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด กรรมการ 
   ซ่ึงเปนผูแทนกระทรวงที่ถายโอนภารกิจ 
   กระทรวงละ ๑ คน 
  ๑.๖ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด กรรมการ 
  ๑.๗ ผูแทนนายกเทศมนตรีในจังหวัด กรรมการ 
   จํานวน ๒ คน และนายกเมืองพัทยา 
  ๑.๘  ผูแทนประธานกรรมการบริหาร กรรมการ 
   องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๓ คน  



 

 

๕๕

  ๑.๙  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรรมการ 
   จังหวัด  และเลขานุการ 

 

- ๒ - 

 

 ๒. อํานาจหนาที่ 
  ๒.๑ บริหารจัดการเรื่องการถายโอนภารกิจ การจัดสรรกําลังคน และ

งบประมาณในภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการติดตามประเมินผล

การถายโอนตามแนวทางและหลักเกณฑที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนด 
  ๒.๒ ดําเนินการดานการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพื่อใหมีความพรอมรับการถายโอน 
  ๒.๓ การตรวจติดตามและใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเกี่ยวกับการถายโอน 
  ๒.๔ ร ายง านผลการถ า ย โอนภารกิ จ  บุ คล ากร  และงบประมาณ               

ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก ๓ เดือน 
  ๒.๕ ประสานสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหการถายโอนเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๖ แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดจากการถายโอนภารกิจ บุคลากร 

และงบประมาณ 
  ๒.๗ ภารกิจอื่ น  ๆ  ตามที่ คณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแก          

องคปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย 

 ทั้งนี้ ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

   สั่ง ณ วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

    จาตรุนต  ฉายแสง 
                                (นายจาตุรนต  ฉายแสง) 
                                     รองนายกรัฐมนตรี 
                        ประธานกรรมการการกระจายอํานาจ 
                          ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 



 

 

๕๖

 
 
 
 

สรุปรายละเอียดการถายโอนภารกจิใหแก อปท. 
ตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

 
ภารกิจที่ถายโอนไดทันที 
ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๑. ทางหลวงแผนดิน กรมทางหลวง  
๒. งานลาดยางทางหลวงแผนดิน กรมทางหลวง  
๓. งานบํารุงรักษาทางหลวงแผนดิน กรมทางหลวง  
๔. งานกอสรางที่จอดรถประจําทางและที่พัก

ผูโดยสาร 

กรมทางหลวง  

๕. งานกอสรางทางแยกตางระดับ สะพาน

และทออุโมงค คสล. 

กรมทางหลวง  

๖. การกอสรางและบํารุงรักษาถนน กรมสงเสริมสหกรณ  
๗. กอสรางและบํารุงรักษาสะพาน กรมสงเสริมสหกรณ  
๘. บํารุงรักษาถนนลูกรัง สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือการเกษตรกรรม 
 

๙. งานกอสรางและบํารุงรักษาเขื่อนปองกัน

ตลิ่งให อปท . ในทุกแมน้ํ าและลําน้ํ า 

ยกเวน 
    ๑) แมน้ําที่เปนแนวชายแดนระหวาง

ประเทศรวม ๗ สาย ไดแก แมน้ําเมย 

แมน้ําโขง แมน้ํารวกแมน้ําสาย แมน้ํา

เหือง แมน้ําโกลก และแมน้ํากระบุรี รวม

ระยะทางประมาณ ๑,๗๕๕ กม. 
    ๒) แนวชายฝงทะเลประมาณ ๒,๖๖๖ 

กม.ประกอบดวยแนวฝงอาวไทย ๑,๖๕๒ 

กม. และแนวฝงอันดามัน ๑,๐๑๔ กม. 

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง 
 

๑๐. 
 

สถ านี ขนส ง ท า งน้ํ า  (ท า เ ที ยบ เ รื อ

สาธารณะ) 

กรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี 
 

๑๑. การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํ า

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

กรมชลประทาน  



 

 

๕๗

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๑๒. การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก กรมชลประทาน  
๑๓. การดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ํา กรมชลประทาน  
๑๔. ขุดลอกคลอง กรมชลประทาน  
๑๕. ขุดลอกแหลงน้ํา กรมชลประทาน  
๑๖. ขุดสระเก็บน้ําเพ่ือการอุปโภค กรมชลประทาน  

๑๗. การขุ ด เจาะและปรับปรุ งซ อมแซม  

บอบาดาล 

กรมชลประทาน  

๑๘. การกอสร างและปรับปรุงฝายน้ํ าลน  

ค.ส.ล. 

กรมชลประทาน  

๑๙. การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน  

๒๐. ถังเก็บน้ําขนาดเล็ก อาทิเชน ถังเก็บน้ํา

ขนาดความจุ ๓๐ ลบ.ม. (ฝ.๓๐),ถังเก็บ

น้ําขนาดความจุ  ๓๓ ลบ.ม. (ฝ.๓๓) 

และถังเก็บน้ําขนาดความจุ ๔ ลบ.ม.  

(ค.๔/๔.๕) ฯลฯ 

กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๑. สํารวจทําแผนที่ กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๒. การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ําที่มี

ปริมาตรเก็บกักน้ํ านอยกว า  ๒  ลาน 

ลูกบาศกเมตร ไดแก อางเก็บน้ํา ฝายน้ํา

ลน และระบบสงน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๓. การขุดเจาะบอน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๔. พัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๕. ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๖. การสงเสริมการเลี้ยงสัตว กรมปศุสัตว  

๒๗. สถานสงเคราะหคนไรที่พ่ึง จํานวน ๑๑ 

แหง 

กรมพัฒนาสั งคมและ

สวัสดิการ 

 

๒๘. สถานสงเคราะหคนพิการ เด็กพิการ 

จํานวน ๙ แหง 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

 

๒๙. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่นิคมสราง

ตนเอง 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

 

๓๐. ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา กรมพัฒนาสังคมและ  



 

 

๕๘

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
สวัสดิการ 

๓๑. โครงการถายโอนศูนยอบรมเด็กกอน

ระดับประถมศึกษา 

กรมศาสนา  

๓๒. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม 

(นม) 

กรมศาสนา  

๓๓. หองสมุดประจําอําเภอ/จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

 

๓๔. นายตรวจมาตราชั่ง ตวง วัด ตาม พ.ร.บ.

ช่ัง ตวง วัด พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรมการคาภายใน  

๓๕. การเผยแพรและประชาสัมพันธความรู

เ กี่ ย ว กั บก า รคุ มค รอ งผู บ ริ โ ภคแก

ผูบริโภค 

สํานักงานคณะกรรมการ

คุ ม ค ร อ ง ผู บ ริ โ ภ ค 

(สคบ.) 

 

๓๖. งานบริการขอมูลนักลงทุน สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๓๗. งานศึกษาลูทางการลงทุนในแตละทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๓๘. งานเผยแพรและขอมูลการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๓๙. การสงเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่ อปท. สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๔๐. การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

และมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 

สํานักงานมาตรฐาน-

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 

๔๑. การเผยแพรมาตรฐานอุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐาน-

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 

๔๒. การวางแผนการทองเท่ียว สํ านั ก ง านพัฒนาก า ร

ทองเท่ียว 

 

๔๓. การปรับปรุงดูแลรักษาสถานที่ทองเท่ียว สํานักงานพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

 

๔๔. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ สํานักงานพัฒนาการ  



 

 

๕๙

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
ทองเท่ียว 

๔๕. ก า ร จั ดทํ า แผนก า รตล าดด า นก า ร

ทองเท่ียวของทองถิ่น 

ก า ร ท อ ง เ ท่ี ย ว แ ห ง

ประเทศไทย (ททท.) 

 

๔๖. การดําเนินกิจกรรมสงเสริมการขาย

รูปแบบตาง ๆ เพ่ือประชาสัมพันธการ

ทองเท่ียวภายใน อปท. 

การทองเท่ียวแหง-

ประเทศไทย (ททท.) 

 

๔๗. การจัดกิจกรรมดานการทองเท่ียวในพื้นที่ 

อปท. 

การทองเท่ียวแหง-

ประเทศไทย (ททท.) 

 

๔๘. สงเสริมอาสาพัฒนาปาชุมชน กรมปาไม  

๔๙. การควบคุมไฟปา กรมอุ ทย านแห ง ช าติ 

สัตวปา และพันธพืช 

 

๕๐. พ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ 
 

กรมอุ ทย านแห ง ช าติ 

สัตวปา และพันธพืช 

 

๕๑. การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรมอุ ทย านแห ง ช าติ 

สัตวปา และพันธพืช 

 

๕๒. การฟนพูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

 

๕๓. การจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร

ชายฝง 

กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 

 

๕๔. การส ง เ ส ริ มก า รอนุ รั กษ แล ะฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กรมส ง เ ส ริ มคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

 

 
----------------------------- 

 

ภารกิจที่ตองแกไขกฎหมาย 

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
๑. งานปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด

ความเปนระ เบี ยบ เรี ยบร อยและ  

ปลูกตนไมที่เกาะกลางถนน ทางเทา 

ไหลทาง ที่พักและพื้นที่ริมทาง 

กรมทางหลวง ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๒. สถานีขนสงในเขตพื้นที่ของ อปท. นั้น กรมการขนสงทางบก ๒๕๔๖  
๓. สถานีขนสงนอกเขตพื้นที่ กรมการขนสงทางบก ๒๕๔๖  



 

 

๖๐

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
- 

๒๕๕๓ 
 

๔. การอนุญาตใหจัดตั้งและจัดใหมีสถานี

ขนสงผูโดยสารภายในเขตจังหวัด 
กรมการขนสงทางบก ๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๕. การอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขต

จังหวัด 
กรมการขนสงทางบก -  

๖. วิศวกรรมจราจรในเขตทางของ อปท. สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๗. วิศวกรรมจราจรและสัญญาณจราจร  กรมทางหลวง ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๘. วิศวกรรมจราจรและสัญญาณจราจร กรมทางหลวงชนบท ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๙. การเรียกเก็บคาตอบแทนจากการ

อนุญาตใหกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา 
กรมการขนสงทางน้ํา   

และพาณิชยนาวี 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๐. การอนุญาตใหเดินเรือโดยสาร กรมการขนสงทางน้ํา   

และพาณิชยนาวี 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๑. การจัดทําเครื่องหมายจราจร สัญญาณ

จราจร เพ่ือการสัญจรทางน้ํา 
กรมการขนสงทางน้ํา   

และพาณิชยนาวี 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๒.  การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๑๓. การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลที่

มีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด

นอยกวา ๔ นิ้ว (๑๐๐ มิลลิเมตร) และ

มอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาล  

ที่อนุญาตใชไมเกินวันละ ๑๐ ลูกบาศกเมตร

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 



 

 

๖๑

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
๑๔. ผังเมืองรวมจังหวัด กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๔๗ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๕.  งานวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง/

ชุมชน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๔๗ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๖.  การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๔๕ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๗. การขุดดินและถมดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๑๘. การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการขุดดินถมดิน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๙. การอนุญาตใหควบคุมหอพักเอกชน 

ตาม พ.ร.บ.หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ 
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษ เ ด็ก  เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและ

ผูสูงอายุ 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

๒๐. การใหความคุมครองผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๒๑. อํ า น า จหน า ที่ ใ น ก า รป อ ง กั น ภั ย  

ฝายพลเรือนในเขต อบต. 
กรมปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย 
๒๕๔๕ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๒๒. การชวยเหลือผูประสบภัยเบื้องตน กรมปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย 
-  

๒๓. การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ กรมการปกครอง ถายโอนเมื่อ 

อปท.       

มีความพรอม 

 

๒๔. การตรวจตราสถานที่เก็บรักษาน้ํามัน

เช้ือเพลิงลักษณะที่หนึ่ง  
กรมการปกครอง ๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๒ 

 

๒๕. การรับแจงการประกอบกิจการและ กรมธุรกิจพลังงาน -  



 

 

๖๒

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
การตรวจตรา 

๒๖. การอนุญาตประกอบกิจการและตรวจตรา กรมธุรกิจพลังงาน -  
๒๗. การอนุญาตใหขายสุรา กรมสรรพสามิต ๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๒ 

 

๒๘. การอนุญาตใหขายยาสูบ กรมสรรพสามิต ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 

 

๒๙. การออกใบสั่ งการกระทํ าผิดตาม 

พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ -  

๓๐.  อํานาจเปรียบเทียบปรับตาม 
ก. พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ข. ขอบัญญัติทองถิ่น 
ค. พ.ร.บ.ตาง ๆ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 

 

๓๑. การควบคุมแรงงานตางดาว สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๒ 

 

๓๒. การกํากับดูแลโรงงานจําพวกที่ ๑ สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๓. การรับแจงการประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๔. การกํากับดูแลโรงงานจําพวกที่ ๓ สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๕. การตรวจสอบกรณีโรงงานกอเหตุ

เดือดรอน 

สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๖. การอนุญาตใหต้ังโรงงานขนาดเล็กใน 

อปท .  หนึ่ ง ที่ ไ ม มี ผ ลก ร ะทบกั บ  

อีก อปท. อื่น รวมทั้งการควบคุม ดูแล 

ตรวจตรา  การดํ า เนินกิจกรรมให

เปนไปตามกฎหมายภายใตหลักเกณฑ

สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 



 

 

๖๓

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
เ ง่ื อนไข  วิ ธีการ  และมาตรฐานที่  

กรมโรงงานกําหนด 

๓๗. การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๓๘. การบํารุงรักษาโบราณสถาน กรมศิลปากร ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

๓๙. การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับ

ทองถิ่น 

กรมศิลปากร ๒๖๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

 
----------------------------- 

ภารกิจที่ตองประเมินความพรอมของ อปท. 

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๑. ทางหลวงชนบท กรมทางหลวงชนบท  
๒. การกํ าหนดมาตรฐานดานวิศวกรรมและ  

การจัดการจราจรในเขต กทม. 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

๓. สถานสงเคราะหคนชรา กรมพัฒนาสั งคมและ

สวัสดิการ 

 

๔. ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ แยกเปน 
๑) ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงต้ังเปน

เอกเทศ ยกเวน ศูนยฯ ขอนแกน เพ่ือทําเปน

ศูนยการศึกษาคนควาและวิจัย 
๒)  ศูนยบริ การผู สู งอายุ  ซ่ึ งอยู ในความ

รับผิดชอบของสถานสงเคราะห แตมีสถาน

สงเคราะห แตมีสถานที่ ต้ั งแยกจากสถาน

สงเคราะห 
๓) ศูนยบริการผูสูงอายุในวัดโดยชุมชน 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

 

๕. ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ ก อ น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  

(อายุ ๓-๖ ป) 

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

๖. การศึกษาระดับประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 



 

 

๖๔

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๗. การศึกษาระดับมั ธยมศึกษา  (ตอนตน/  

ตอนปลาย) 

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

๘. สงเสริมการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา 

 

๙. สงเสริมการศึกษานอกระบบที่ เปนการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา 

 

๑๐. สงเสริมการศึกษานอกระบบที่จัดเปนหลักสูตร

เฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตามความตองการ

ของกลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา 

 

๑๑. สถานีอนามัย สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

 

๑๒. โรงพยาบาล 
- โรงพยาบาลชุมชน 
- โรงพยาบาลทั่วไป 

สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

 

๑๓. การทะ เบี ยนร าษฎรและบั ต รประจํ า ตั ว

ประชาชน 

กรมการปกครอง  

๑๔. การทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล กรมการปกครอง  
๑๕. การรับจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.รถยนต พ.ศ. 

๒๕๒๒ และ พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. 

๒๕๒๒ 

กรมการขนสงทางบก  

๑๖. การอนุญาตใหจัดตั้งสถานบริการ กรมการปกครอง  
๑๗. การอนุญาตใหจัดตั้งโรงแรม กรมการปกครอง  
๑๘. การอนุญาตใหเลนการพนัน กรมการปกครอง  
๑๙. การอนุญาตใหมีการเรี่ยไร กรมการปกครอง  
๒๐. การอนุญาตขายตลาดและคาของเกา กรมการปกครอง  
๒๑. งานทะเบียนพาณิชยตาม พ .ร.บ.ทะเบียน

พาณิชย พ.ศ. ๒๔๙๙ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

 
----------------------------- 

 

 
 
 
 



 

 

๖๕

 
 

 
ที่ปรึกษา 

นายจุลยุทธ หิรัณยะวสิต ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
นายจาดุร อภิชาตบุตร รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
นางอรวรรณ ขุมทรัพย ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 

 
คณะผูจัดทํา 

 
นางสุปราณี จันทรัตนวงศ ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผนการกระจายอํานาจ 
นายณรงค เชื้อบุญชวย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๘ว 
นายทินกร อุดมเวชชวกร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๗ว 
นายสมบัติ ธนพัฒนพงศ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๗ว 
นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๗ว 
นางสาวอุทัยวรรณ มากอน เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๕ 
นายธรรมรัตน พลเหมือน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาวนฤมล วิเชียรเกื้อ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาวสิริภร ดํานาคแกว เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นางณัฏฐฌานิทธีภ มณีปตะสุต เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นายยิ่งยศ บุญยงค เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
 

************************************** 
 

 
 
 


