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สรุปเนื้อหาสาระ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563   

ข้อ 22 ได้ก าหนดให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ ให้หัวหน้า
หน่วยงานจัดท าประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่ายและให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและ
สถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ ทั้งนี้ ได้
ก าหนดความหมายของ “งบประมาณรายจ่าย” ในข้อ 4 มีหมายความว่า งบประมาณที่สภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ
และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ แล้วแต่กรณี ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ทั้งนี้ รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ค าชี้แจงงบประมาณด้วย และ “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากเงินที่ปรากฏตามงบประมาณรายจ่าย 

ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 25 ก าหนดว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจาก
เงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2567  
ระเบียบ / แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548และที่ แก้ไขเพ่ิมเติม  
2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท 0810.3/ว 1239 ลงวันที่  21 กุมภาพันธ์ 2565 (17 

ประเด็น) 
3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 (15 ประเด็น) 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

ถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนที่ก าหนดถึง
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายและกลยุทธ์เพ่ือการจัดบริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนโดยต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา 
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อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน เน้นผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นองค์รวมและ
เชื่อมโยงเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และ
ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที ่19 สิงหาคม 2565 ได้ก าหนดว่า เมื่อมี
ราชกิจจานุเบกษา ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน าหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มาจัดท ารายละเอียดที่มี
ความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้หมุดหมายเป็น
แนวทางหรือกรอบของความสอดคล้องหรือเชื่อมโยง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย แผนที่กลยุทธ์ กลยุทธ์การพัฒนาไปด าเนินการจัดท า
หรือปรับใช้กับการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ตามความเหมาะสมเพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น
(พ.ศ. 2566 – 2570) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สอดคล้องหรือเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์ การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในการจัดท าบริการสาธารณะหรือ
กิจกรรมสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ก าหนดไว้ในมาตรา 250 ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน...”ประกอบกับกฎหมาย
จัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 69/1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 วรรคสอง และ
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 45/1 ก าหนดว่า “การปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างการตรวจสอบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น
และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 
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การจัดท า ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ ๑8 แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณถัดไป ซึ่งแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 ต้องจัดท าหรือทบทวนให้เสร็จสิ้นภายใน
เดือนตุลาคม 2564  

การแกไ้ขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๑  การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้ง สภาท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดทราบด้วย ซึ่ง
นิยามของการแก้ไข คือ การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนการด าเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่
ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีข้ันกระบวนการในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๒  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
       (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพ่ิมเติมพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพ่ิมเติม ส าหรบัขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริการส่วน
ต าบลพิจารณาตามมาตรา  46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
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การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอ านาจอนุมัติของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น    
โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๒/๑ เพ่ือประโยชน์ของประซาซน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้
เป็นอ านาจ ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗   
การเพิ่มเติมและการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยผู้บริหารท้องถิ่น 

กรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการ พระราชด าริ งาน
พระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
การงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 

สรุปสาระส าคัญ  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2563 

1.  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2563   

(มีผลบังคับใช้ วันที่ 26 พฤศจิกายน 2563 เป็นต้นไป) 
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  2. ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

“งบประมาณ” หมายความว่า 
แผนงาน หรืองานส าหรับประมาณการด้านรายรับและรายจ่ายแสดงในรูปตัวเลข จ านวนเงิน 

การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนด าเนินงานออกเป็นตัวเลขจ านวนเงิน 
“แผนงาน” หมายความว่า 
ภารกิจแต่ละด้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
“งาน” หมายความว่า 
กิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ในแต่ละแผนงาน 
“งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า งบประมาณที่สภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบและผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ แล้วแต่กรณี ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบทั้งนี้ รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและการโอนการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง ค าชี้แจงงบประมาณด้วย 

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากเงินที่ปรากฏตามงบประมาณรายจ่าย 

“ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 
กันยายน ของปีถัดไปและให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อส าหรับปีงบประมาณนั้น 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่งบประมาณ 
ข้อ 8  ให้เจ้าหน้าที่งบประมาณมีอ านาจหน้าที่จัดท างบประมาณกับปฏิบัติการอ่ืน ตามที่

ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ และให้มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานงบประมาณ ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) เรียกให้หน่วยงานต่าง ๆ เสนอประมาณการรายรับ และรายจ่ายตามแบบและหลักเกณฑ์

พร้อมด้วยรายละเอียดที่ก าหนดตามระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
(2) วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงนิของหน่วยงานต่าง ๆ 
(3) สั่งการ ควบคุม ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารงบประมาณ และรวบรวมเป็นร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ลักษณะของงบประมาณ 
ข้อ 9  เงินรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดท าเป็นงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี และให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย 
ข้อ 10  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจ าแนกเป็น

งบประมาณรายจ่ายทั่วไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ 
ข้อ 11  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้ ทั้งนี้ ต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบหรือนายอ าเภออนุมัติ แล้วแต่กรณีตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

ข้อ 12  ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น อาจสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายทั่วไปไปตั้งจ่ายใน
งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ หรือสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการไปตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่าย
ทัว่ไปได ้
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ข้อ 13  งบประมาณรายจ่ายทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย รายจ่าย
งบกลางและรายจ่ายตามแผนงาน 

ข้อ 14  รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
(1) รายจ่ายประจ า ประกอบด้วย 
(ก) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคลากรท้องถิ่น ได้แก่ 

รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า และค่าจ้างชั่วคราว 
(ข) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่าย

ที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
(ค) งบเงินอุดหนุน หมายถึง เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่

หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือให้ด าเนินการตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย 

(ง) งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่ เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง
หรือรายจ่ายที่ก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

(2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่  
งบลงทุน ซึ่งเป็นรายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่

ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
ข้อ 15  งบประมาณรายจ่ายซึ่งตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไป ตามกฎหมาย    ว่าด้วยการ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงินประเภทอ่ืนที่ต้องน ามา
ตั้งงบประมาณรายจ่าย ให้จ าแนกลักษณะรายจ่ายตามข้อ 14 

ข้อ 16  การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
กระท าตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสือ  สั่งการกระทรวง มหาดไทยก าหนด 

ข้อ 17  ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย หมวดรายได้ ซึ่ง
จ าแนกเป็น 

(1) หมวดภาษีอากร 
(2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 
(3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
(4) หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย์ 
(5) หมวดเงินอุดหนุน 
(6) หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
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ข้อ 18  รายละเอียดของหมวดรายได้ และงบรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด 
ข้อ 19  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดให้มีเงินส ารองจ่ายในงบกลาง เพ่ือกรณี

ฉุกเฉินที่มีเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้น หรือกรณีการป้องกันและยับยั้งก่อนเกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิด      
สาธารณภัย หรือกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวมได้ 

(การใช้เงินส ารองจ่ายตามวรรคหนึ่งเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น) 
ข้อ 20  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้ตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเช่น เดียวกับ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ข้อ 21  การตรางบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม จะกระท าได้ต่อเมื่องบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีที่ได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติแล้วไม่พอแก่การใช้จ่าย หรือมีความจ าเป็นต้องตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ทั้งนี้ 
ต้องแสดงให้ปรากฏในงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวด้วยว่า จะจ่ายจากเงินรายได้ที่มิได้ตั้งรับไว้ในประมาณการ
รายรับหรือจากเงินรายได้ท่ีเกินยอดรวมทั้งสิ้นของประมาณการรายรับประจ าปี 

วิธีการจัดท างบประมาณ 
ข้อ 22  ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท า

งบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท าประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่ายและให้หัวหน้าหน่วยงาน
คลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณ
เสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ข้อ 23  ให้ เจ้าหน้าที่ งบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ วิ เคราะห์  และแก้ไข
งบประมาณในชั้นต้น แล้วเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติให้ตั้งเงินงบประมาณ 
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ยอดใดเป็นงบประมาณประจ าปีแล้วให้เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวมและจัดท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่าย
เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือผู้บริหารท้องถิ่นได้น าเสนอต่อสภาท้องถิ่นภายในวันที่ 15 สิงหาคม 

ข้อ 24  ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถน าร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเสนอต่อสภาท้องถิ่นได้ทันภายในวันที่  15 สิงหาคม ให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้สภาท้องถิ่นทราบ 
โดยอาจก าหนดระยะเวลาที่คาดหมายว่าจะเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สภาท้องถิ่น เพ่ือให้ความ
เห็นชอบด้วยก็ได้ แล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้ผู้ก ากับดูแลทราบด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสามารถใช้บังคับได้ทันในวันเริ่มต้นปีงบประมาณ 

ข้อ 25  การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาท้องถิ่นและการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายของผู้มีอ านาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติให้
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

การโอนงบประมาณ 
ข้อ 26  การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้อ 27  การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน โดยการโอนเพ่ิม โอนลด ที่ท าให้

ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม ่ให้เป็นอ านาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ข้อ 28  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็น

อ านาจอนุมตัิของผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้อ 29  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน ที่ท าให้ลักษณะ 

ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้เป็นอ านาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น 
ข้อ 30  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้กันเงินหรือขยายเวลาการ

เบิกจ่ายเงินไว้แล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจให้กันเงิน หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน 
ข้อ 31  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้วหากมิได้

เพ่ิมวงเงินให้เป็นอ านาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้อ 32  ภายใต้บังคับข้อ 38 การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ค าชี้แจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจแล้วให้ประกาศโดยเปิดเผย
เพ่ือให้ประชาชนทราบ แล้วแจ้งการประกาศให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบ ภายใน  15  วัน ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้แจ้งแก่นายอ าเภอ 

การควบคุมงบประมาณ 
ข้อ 33  ให้ผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่งบประมาณรับผิดชอบร่วมกันในการควบคุม

งบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง
หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหน้าหน่วยงานคลังเป็นผู้ช่วยเหลือ และให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

(1) ควบคุมการรับ และการเบิกจ่ายเงิน 
(2) ควบคุมบัญชี รายงาน และเอกสารอื่นเก่ียวกับการรับจ่ายเงิน และหนี้ 
(3) ตรวจเอกสารการรับจ่ายเงิน การขอเบิกเงิน และการก่อหนี้ผูกพันข้อ 34 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงิน หรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามข้อความที่ก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ 
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งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ทั้ งนี้  ต้ องมีกฎหมาย ระเบี ยบ ข้อบั งคับ  ค าสั่ งหรือหนั งสือสั่ งการ
กระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่าย และมีเงินรายได้เพียงพอที่จะเบิกจ่ายได้ 

ข้อ 35  การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู้ เงินสะสม หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง 
ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่มีลักษณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามที่ระบุไว้เป็นการ
เฉพาะโดยไม่มีเงื่อนไข ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการตามที่ระบุไว้โดยไม่ต้องตราเป็น
งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้ 

ข้อ 36  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ หากงบประมาณรายจ่ายมีเหลืออยู่ และได้มีการกันเงินหรือ
ขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินไว้แล้ว ให้เบิกจ่ายได้โดยอาศัยงบประมาณรายจ่ายฉบับเดิมต่อไปได้อีกภายใน
ระยะเวลาที่ขอกันเงิน หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินไว้ 

ข้อ 37  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่ง
ปีงบประมาณได้ โดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นโครงการที่ไม่อาจแยกงบประมาณตั้งจ่ายเพื่อด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณได้ 
(2) มีรายได้ไม่เพียงพอที่จะด าเนินการในปีงบประมาณเดียว หรือมีความจ าเป็นต้องก่อหนี้

ผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ 
(3) จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยจะต้องระบุในงบประมาณ

รายจ่ายปีปัจจุบัน และงบประมาณรายจ่ายปีถัดไป ที่จะก่อหนี้ผูกพันให้ชัดเจน 
(4) ให้ก่อหนี้ผูกพันได้ไม่เกินสามปีงบประมาณ เว้นแต่ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
การรายงาน 
ข้อ 38  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่ได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติให้ประกาศใช้แล้วไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งนายอ าเภอ เพ่ือทราบ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวัน นับแต่วันสิ้นสุดการ
ประกาศโดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ   ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้เผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ข้อ 39  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศรายงานการรับ-
จ่ายเงิน ประจ าปีงบประมาณที่สิ้นสุดนั้น ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ 
ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนทราบภายในก าหนดสามสิบวันตามแบบที่อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด แล้วส่งส าเนารายงานการรับ – จ่ายเงินดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือทราบและเก็บเป็นข้อมูลระดับจังหวัดภายในระยะเวลา 15 วัน หลังจากนั้นแล้วให้จังหวัดรายงานกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 
 

การจ าแนกแผนงานตามรูปแบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 

2564 เรื่อง รูปแบบและการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

การจ าแนกแผนงานตามรูปแบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ด้านบริหารทั่วไป   จ านวน 2 แผนงาน   9 งาน 
2. ด้านบริการชุมชนและสังคม จ านวน 6 แผนงาน        21 งาน 
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3. ด้านการเศรษฐกิจ  จ านวน 3 แผนงาน  10 งาน 
4. ด้านการด าเนินงานอื่น  จ านวน 1 แผนงาน    1 งาน 
        4 ด้าน   12 แผน          41 งาน 
 

หมายเหตุ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระที่จะพิจารณาตั้งงบประมาณรายจ่ายตามแผนงานและ

งานดังกล่าวข้างต้นได้ตามอ านาจหน้าที่ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและสถานะทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

2. ภารกิจส านัก/กอง อาจจะมีอยู่ในแผนงานเดียวกัน ในการจัดการท าเอกสารสามารถวงเล็บ
ต่อท้ายในโครงการ/กิจกรรมว่าเป็นของส านัก/กองใด เช่น 

แผนอุตสาหกรรมและการโยธา 
งานก่อสร้าง 
- โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กองการศึกษา) 
- โครงการก่อสร้างถนน (กองช่าง) 

การจ าแนกงบรายจ่ายและประเภทรายจ่าย ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายจ่ายตามงบประมาณ
จ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  

“รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตามแผนงาน” 
รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระผูกพันต้องจ่ายและ

เป็นรายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานต่าง ๆ เบิกจ่าย กรณีที่ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นการเฉพาะ ให้ส านักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณามอบให้หน่วยงานตามที่สมควรเป็นหน่วยงานผู้เบิกจ่าย ได้แก่ รายจ่ายดังต่อไปนี้  

งบกลาง จ านวน 15 ประเภท  
(1)    ค่าช าระหนี้เงินกู้                                                 
(2)    ค่าช าระดอกเบี้ย  
(3)    เงินสมทบกองทุนประกันสังคม  
(4)    เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน  
(5)    เงินสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายกิจการประปา  
(6)    เงินสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายกิจการสถานธนานุบาล  
(7)    เงินสนับสนุนกิจการสถานีขนส่งหรือกิจการท่าเรือ  
(8)    เงินสนับสนุนโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขของ อปท. 
(9)    เงินสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายกิจการโครงการอื่น ๆ            
(10)  เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ    
(11)  เบี้ยยังชีพความพิการ    
(12)  เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  
(13)  เงินส ารองจ่าย      
(14)  รายจ่ายตามข้อผูกพัน    
(15)  เงินช่วยเหลือพิเศษ 
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รายจ่ายตามแผนงาน  
หมายถึง รายจ่ายซึ่งก าหนดรายละเอียดหมวดรายจ่ายไว้ในงานหรือโครงการตามแผนงาน

ส าหรับหน่วยงานใดโดยเฉพาะ ได้แก่  
1.  งบบุคลากร 
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคคล ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ

เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างพนักงาน และค่าตอบแทนของข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว        

1.1 งบบุคลากร เงินเดือน(ฝ่ายการเมือง) มี 8 ประเภท ดังนี้  
(1) เงินเดือนนายก/รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2) ค่าตอบแทนรายเดือนนายก/รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(3) ค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งนายก/รองนายก  
(4) ค่าตอบแทนพิเศษนายก/รองนายก  
(5) ค่าตอบแทนรายเดือนเลขานุการ/ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  
(6) เงินเดือนเลขานุการ/ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(7) ค่าตอบแทนประธานสภา/รองประธานสภา/สมาชิกสภา/เลขานุการสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
(8) ค่าตอบแทนอ่ืน 

1.2 งบเงินเดือน (ฝ่ายประจ า) มี 12 ประเภท ดังนี้  
     (1) เงินเดือนข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
     (2) เงินเพิ่มต่าง ๆ ของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     
     (3) เงินประจ าต าแหน่ง  
     (4) เงินวิทยฐานะ  
     (5) ค่าจ้างลูกจ้างประจ า  
     (6) เงินเพิ่มต่าง ๆ ของลูกจ้างประจ า  
     (7) ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง  
     (8) เงินเพิ่มต่าง ๆ ของพนักงานจ้าง  
     (9) เงินเบี้ยกันดาร  
     (10) เงินเดือนพนักงานถา่ยโอน  
     (11) เงินเพิ่มต่าง ๆ ของพนักงานถ่ายโอน  
     (12) เงินอื่น ๆ 
2. งบด าเนินงาน  
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ ายในลักษณะ

ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
ประกอบด้วย  

2.1 ค่าตอบแทน  
หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี 6 

ประเภท ดังนี้  
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     (1) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติราชการอันเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (2) ค่าเบี้ยประชุม  
     (3) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
     (4) ค่าเช่าบ้าน   
     (5) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร  
     (6) เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
2.2 ค่าใช้สอย  
หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ ได้มาซึ่ งบริการ (ยกเว้นบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและ

โทรคมนาคม) รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้า
กับลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ ค่าบ ารุงและซ่อมแซม 

งบด าเนินการ ค่าใช้สอย ซึ่งมี 4 ประเภท ดังนี้  
(1) รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ  
(2) รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ  
(3) รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายงบรายจ่ายอื่น ๆ  
       - โครงการ........................... 
(4) ค่าบ ารุงรักษาและซ่อมแซม (รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาเพ่ือให้สามารถใช้งานได้

ตามปกติ) 
2.3 ค่าวัสดุ  
หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพไม่คงทนถาวรหรือตามปกติมีอายุ

การใช้งานไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น และหมายความรวมถึง
รายจ่ายดังต่อไปนี้ 

(1) รายจ่ายเพื่อประกอบขึ้นใหม่ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงวัสดุ 
(2) รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือต่อชุดไม่เกิน 20,000 

บาท 
(3) รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของที่ใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้สามารถใช้งานได้

ตามปกติ 
(4) รวมถึงรายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าวัสดุ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง 

เป็นต้น 
2.4 ค่าสาธารณูปโภค  
หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคมรวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้อง

ช าระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น ตามรายการดังนี้  
งบด าเนินการ ค่าสาธารณูปโภค   6 ประเภท  
(1) ค่าไฟฟ้า  
(2) ค่าน้ าประปา ค่าน้ าบาดาล  
(3) ค่าบริการโทรศัพท์  
(4) ค่าบริการไปรษณีย์  
(5) ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  
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(6) ค่าเช่าพื้นที่เว็บไซต์ และค่าธรรมเนียมที่เก่ียวข้อง (ระบบ CLOUD, HOSTING)  
3.  งบลงทุน  
หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ 

ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
ประกอบด้วย 

3.1 ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพคงทนถาวรหรือ
ตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น 

3.2 ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่ง
ต่าง ๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง โดยมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1) รายจ่ายเพื่อจัดหาที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
 (2) รายจ่ายเพ่ือปรับปรุงที่ดิน  รวมถึงรายจ่ายเพ่ิม ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง 

ซึ่งท าให้ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
 (3) รายจ่ายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นการติดตั้ง

อุปกรณ์ครั้งแรกในอาคาร ทั้งที่เป็นการด าเนินการพร้อมกันหรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร รวมถึงการติดตั้ง
ครั้งแรกในสถานที่ราชการ 

 (4) รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน ค่าชดเชยกรรมสิทธิ์
ที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสิน เป็นต้น  

(อาสิน น. ผลประโยชน์รายได้อันเกิดจากต้นผลไม้/ผลประโยชน์รายได้/ผลประโยชน์รายได้อัน
เกิดจากต้นผลไม)้ 

4. งบเงินอุดหนุน  
หมายถึง เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงิน

อุดหนุนเพ่ือให้ด าเนินการตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี้ 

(1) เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
(2) เงินอุดหนุนส่วนราชการ  
(3) เงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ       
(4) เงินอุดหนุนองค์กรประชาชน 
(5) เงินอุดหนุนขององค์กรศาสนา         
(6) เงินอุดหนุนองค์กรการกุศล 
5. งบรายจ่ายอ่ืน  
หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภท  งบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่งหรือรายจ่ายที่

ก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้  
 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. ให้ใช้แผนพัฒนาเป็น “กรอบ” ในการจัดท างบประมาณ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย     

ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)     
พ.ศ.2561 ข้อ 25  
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2. ใช้แผนพัฒนาเป็น “แนวทาง” ในการจัดท างบประมาณ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 ข้อ 22 

3. เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยหรือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการในเรื่องที่ มท ยังไม่ได้ก าหนด ให้ใช้ระเบียบ หนังสือสั่งการของ 
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

4. ตามรูปแบบจ าแนกงบประมาณ และเอกสารประกอบ เช่น งป.1 , งป.2, งป.3 ตาม 
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2564 เรื่อง 
รูปแบบและการจ าแนกประเภทรายรับ - รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. เป็นไปตามราคามาตรฐานครุภัณฑ์หรือราคากลางของส่วนราชการต่างๆที่ก าหนดไว้ หรือ 
กรณีไม่มีราคามาตรฐานฯหรือราคากลางของส่วนราชการก าหนดไว้ ให้เป็นไปตามราคาท่ีได้มาจากการสืบราคา
ท้องตลาดหรือราคาที่เคยจัดซื้อ/จัดจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ โดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
ประหยัด เกิดประโยชน์ต่อราชการ 

6. ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้ เสนอร่างฯ ต่อสภาฯ ก่อนวันที่ 15 สิงหาคม พร้อมเอกสาร
ประกอบการเสนอร่างข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณผู้บริหารท้องถิ่น เข้าร่วมประชุมสภาฯ เพ่ือแถลงร่าง
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณฯ หากไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ให้มอบหมายเป็นหนังสือให้รองนายกฯ 
เป็นผู้ด าเนินการแทน โดยอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติจัดตั้ง และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 

 

 


