
 
 

บันทกึหลักการและเหตุผล 

ประกอบกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเกี่ยวกบัการโต้แย้ง 

หรือชี้แจงข้อเทจ็จริง การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   

 
หลกัการ 

 
   ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเกี่ยวกบัการโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริง การอุทธรณ์ 

และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน 

  
เหตุผล 

 
    โดยที่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้การโต้แย้ง     

หรือชี้ แจงข้อเทจ็จริง การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนกรณีมีค าสั่ง 

ไม่รับแจ้ง จ าหน่ายรายการทะเบียน เพิกถอนหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือด าเนินการแก้ไข    

ข้อความรายการทะเบียนที่เกิดจากการด าเนินการซึ่งปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่าการด าเนินการแจ้ง     

การรับแจ้ง การบันทกึ หรือการลงรายการเพื่อด าเนินการจัดท าทะเบียนต่าง ๆ ด าเนินการไป 

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอ าพราง หรือโดยมีรายการข้อความผิดจากความเป็นจริง      

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
กฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเกี่ยวกบัการโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริง 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   

  
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร        

พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๑๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมาย  

ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกบัการจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบั

มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้ 

โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ 

ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑  ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสยัว่าการด าเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทกึ หรือ

การลงรายการเพื่อจัดท าหลักฐานทะเบียนราษฎรใดด าเนินการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ 

หรือโดยอ าพรางข้อเทจ็จริง หรือมีรายการข้อความผิดจากความเป็นจริง เมื่อนายทะเบียนอ าเภอหรือ

นายทะเบียนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเทจ็จริงแล้วปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่ามีการด าเนินการเกี่ยวกบั      

การทะเบียนราษฎรในลักษณะดังกล่าวจริง ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นสั่งระงับ  

การเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรกรณีนั้นไว้ก่อน  

ข้อ ๒  ในกรณีที่นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นมีค าสั่งตามข้อ ๑ แล้ว 

ให้แจ้งค าสั่งให้คู่กรณีทราบภายในสามวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสโต้แย้งหรือชี้แจง

ข้อเทจ็จริงของตนภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

การแจ้งค าสั่งตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นหนังสอื โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

    (๑) ข้อเทจ็จริงหรือเหตุผลที่ท าให้เชื่อว่ามีการกระท าโดยมิชอบ  

    (๒) ข้อกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ     

(๔) สทิธิในการแต่งตั้งบุคคลอื่นให้ด าเนินการโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริงแทน  

    (๕) สทิธิในการขอดูเอกสารที่จ าเป็นส าหรับการโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริง 

เพื่อป้องกนัสทิธขิองตน  
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ข้อ ๓  การโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริงตามข้อ ๒ คู่กรณีต้องชี้แจงเหตุผลหรือ    

แสดงพยานหลักฐานที่ท าให้เชื่อได้ว่าการสั่งระงับการเคล่ือนไหวทางทะเบียนนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง 

โดยอาจท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน หรือจะโต้แย้งหรือชี้ แจงด้วยวาจากไ็ด้โดยให้        

นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นบันทกึค าชี้แจงไว้และให้คู่กรณีลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน  

ข้อ ๔  ถ้าคู่กรณีไม่โต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริงภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๒ โดยไม่มี

เหตุอนัสมควร หรือโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเทจ็จริงแต่ไม่ชี้แจงเหตุผลหรือแสดงพยานหลักฐาน หรือชี้แจง

เหตุผลหรือแสดงพยานหลักฐานแล้วแต่รับฟังไม่ได้  ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น 

สั่งไม่รับแจ้ง จ าหน่ายรายการทะเบียน หรือสั่งเพิกถอนหลักฐานทะเบียนกรณีดังกล่าว 

ข้อ ๕  ในกรณีที่นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเทจ็จริง 

ตามข้อ ๑ แล้วปรากฏพยานหลักฐานชัดว่ามีการกระท าความผิดตามกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐาน 

ทางทะเบียนซึ่งเชื่อได้ว่าการมีชื่อและรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรของผู้ใดเป็นการแอบอ้าง  

ใช้ชื่อหรือรายการบุคคลของผู้อื่น ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นสั่งไม่รับแจ้ง   

จ าหน่ายรายการทะเบียน หรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนดังกล่าวโดยเรว็ และด าเนินการแก้ไขข้อความ

หรือปรับปรุงรายการทะเบียนให้ถูกต้อง  

ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นแจ้งค าสั่งตามข้อ ๑ หรือค าสั่งตาม   

ข้อ ๔ ให้คู่กรณีทราบเป็นหนังสือภายในเจด็วันนับแต่วันที่มีค าสั่งโดยให้ระบุเหตุผลซึ่งอย่างน้อย

ประกอบด้วยข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างองิ และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน    

ในการใช้ดุลพินิจ สิทธใินการอุทธรณ์ การย่ืนค าอุทธรณ์ และระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้ด้วย   

การอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นต้องท าเป็นหนังสอื

โดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างองิประกอบด้วย 

    ข้อ ๖  ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นพิจารณาค าอุทธรณ์ของ 

ผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  ในกรณีที่เห็นด้วยกับ 

ค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนกใ็ห้ด าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือแก้ไขรายการทะเบียน

ราษฎรและหลักฐานทะเบียนราษฎรของคู่กรณีให้ถูกต้องภายในก าหนดเวลาดังกล่าวด้วย  

    ในกรณีที่นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์        

ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนกใ็ห้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังนายทะเบียนจังหวัดหรือ 

นายทะเบียนกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ภายในสามวันนับแต่วันที่การพิจารณาค าอุทธรณ์ 

เป็นที่ยุติ เพื่อพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจาก   

นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น เว้นแต่กรณีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาอุทธรณ์  

ให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร  

มีหนังสอืแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้  ให้ขยายระยะเวลาพิจารณา

อุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกนิสามสบิวันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลา 
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    ข้อ ๗  ในกรณีที่นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครเหน็ด้วยกบั 

ค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ ให้แจ้งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นทราบภายในสามวัน      

นับแต่วันที่การพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นที่ยุติ เพื่อให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่งหรือแก้ไขรายการ

ทะเบียนราษฎรหรือหลักฐานทะเบียนราษฎรของคู่กรณีให้เป็นไปตามความเหน็ของนายทะเบียนจังหวัด

หรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครโดยเรว็   

    ในกรณีที่นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครไม่เห็นด้วยกับ        

ค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้แจ้งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นเพื่อแจ้ง      

ค าวินิจฉัยดังกล่าวเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียน

จังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยให้ระบุเหตุผลซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย

ข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 

รวมถึงสิทธใินการย่ืนค าฟ้องและระยะเวลาการย่ืนค าฟ้องต่อศาลปกครองไว้ในหนังสอืแจ้งด้วย 

      ข้อ ๘  หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ์ในส่วนที่ไม่ได้ก าหนดไว้ใน 

กฎกระทรวงนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง 

   
                           ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  สงิหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

                                   
                                                   พลต ารวจเอก โกวิท  วัฒนะ 

                (โกวิท   วัฒนะ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


