
 
 

บันทกึหลักการและเหตุผล 
ประกอบกฎกระทรวงก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยปฏบิัติ 

เกี่ยวกบัการทะเบียนราษฎรและก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    
  

หลกัการ 

 
  ปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดให้คนต่างด้าวปฏบิัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร       

พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยปฏบิัติตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร     
และก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกบัการด าเนินการอนัเกี่ยวกบัการทะเบียนราษฎร  

 
เหตุผล 

 
    เนื่องจากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔    

โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้บัญญัติให้ก าหนดค่าธรรมเนียม

ที่จะเรียกเกบ็จากคนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยในการปฏบิัติเกี่ยวกบัการทะเบียนราษฎรไว้ในกฎกระทรวง    

ท าให้กฎกระทรวงก าหนดให้คนต่างด้าวปฏบิัติเกี่ยวกบัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ใช้บังคับ 
อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ สมควรปรับปรุง

กฎกระทรวงก าหนดให้คนต่างด้าวปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรฯ เพื่อก าหนดให้คนซึ่งไม่มี

สัญชาติไทยปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรและก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเกบ็

จากการด าเนินการอันเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้  
 
 
 

 

 

 

 



 
กฎกระทรวง 

ก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยปฏบิัติเกี่ยวกบัการทะเบียนราษฎร 

และก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   

 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ  

บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๔    

มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย    

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑  ให้ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดให้คนต่างด้าวปฏบิัติเกี่ยวกบัการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  ข้อ ๒  คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยในกฎกระทรวงนี้  หมายถึง 

  (๑) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย   

คนเข้าเมือง และมีใบส าคัญถิ่นที่อยู่หรือใบส าคัญประจ าตัวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือ

กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว แล้วแต่กรณี และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้    

สญัชาติไทยโดยการเกดิตามกฎหมายว่าด้วยสญัชาติ  

  (๒) คนต่างด้าวซึ่งได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ

เฉพาะรายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที่เกดิใน

ราชอาณาจักรและไม่ได้สญัชาติไทยโดยการเกดิตามกฎหมายว่าด้วยสญัชาติ 

  (๓) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตาม

กฎหมายว่าด้วยสญัชาติ  

  (๔) คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมือง และบุตรที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วย

สญัชาติ 

  ข้อ ๓  เม่ือมีคนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยเกิดหรือตาย ให้บุคคลตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ 

มาตรา ๑๙/๑ หรือมาตรา ๒๑ แจ้งการเกดิหรือการตาย แล้วแต่กรณี 

 



 
๒ 

 

  ข้อ ๔  ให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยดังต่อไปนี้  ปฏิบัติเกี่ยวกับการเพิ่มชื่อและรายการ

บุคคลในทะเบียนบ้าน การแจ้งการย้ายที่อยู่ การส ารวจตรวจสอบหรือปรับปรุงการทะเบียนราษฎร 

และการจัดท าทะเบียนประวัติ 

    (๑) คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามข้อ ๒ (๑)  

    (๒) คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามข้อ ๒ (๒) ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศก าหนดให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดท าทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๘  

วรรคหนึ่ง  

  ข้อ ๕  ให้คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยดังต่อไปนี้  ปฏบิัติเกี่ยวกับการส ารวจตรวจสอบหรือ

ปรับปรุงการทะเบียนราษฎร การจัดท าทะเบียนประวัติ และการแจ้งการย้ายที่อยู่ 

    (๑) คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามข้อ ๒ (๒) ที่นอกจากข้อ ๔ (๒) 

    (๒) คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามข้อ ๒ (๔) ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศก าหนดให้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางจัดให้มีทะเบียนประวัติตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง  

     ข้อ ๖  คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามข้อ ๒ (๓) หากมีความประสงค์จะปฏบิัติเกี่ยวกบั 

การทะเบียนราษฎรตามข้อ ๔ ให้ร้องขอต่อนายทะเบียนเพื่อด าเนินการให้ได้ 

  ข้อ ๗  คนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามข้อ ๒ (๑) และ (๒) ที่มีชื่อและรายการบุคคล     

ในเอกสารการทะเบียนราษฎรและมีอายุตั้งแต่ห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจด็สิบปีบริบูรณ์ต้องมี 

บัตรประจ าตัว โดยให้ย่ืนค าขอมีบัตรต่อนายทะเบียนภายในก าหนดหกสบิวันนับแต่ 

  (๑) วันที่อายุครบห้าปีบริบูรณ์ 

  (๒) วันที่นายทะเบียนเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน 

  (๓) วันที่บัตรเดิมหมดอายุ 

  (๔) วันที่บัตรสญูหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หรือ 

  (๕) วันที่แก้ไขชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล หรือวันเดือนปีเกดิใน       

ทะเบียนบ้าน   

  ข้อ ๘  บัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยมีอายุใช้ได้สิบปีนับแต่วันที่ออกบัตร 

ส าหรับบัตรที่ยังไม่หมดอายุในวันที่ผู้ ถือบัตรมีอายุครบเจด็สิบปีบริบูรณ์ให้ใช้ต่อไปได้ตลอดชีวิต 

กรณีผู้ ถือบัตรประจ าตัวตามข้อ ๗ พ้นจากสถานะการเป็นคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย    

ตามข้อ ๒ (๑) หรือ (๒) ให้บัตรนั้นหมดอายุในวันที่ผู้ถือบัตรพ้นจากสถานะดังกล่าวและให้ผู้นั้น      

ส่งมอบบัตรคืนนายทะเบียนภายในสบิวันนับแต่วันที่พ้นสถานะ 

  ข้อ ๙  บัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่นายทะเบียนออกให้ก่อนวันที่

กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับ ให้ถือเป็นบัตรที่ออกตามกฎกระทรวงนี้  

 



  
๓ 

 

  ข้อ ๑๐  กรณีมีเหตุจ าเป็น ผู้อ านวยการทะเบียนกลางโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยกลุ่มอื่นมีบัตรประจ าตัว       

ตามข้อ ๗ ได้ โดยให้น าความในข้อ ๘ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ข้อ ๑๑  ให้ก าหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรส าหรับคนซึ่งไม่มี  

สญัชาติไทย ดังต่อไปนี้  

      (๑) การออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามมาตรา ๕ 

 (ก) กรณีท าบัตรครั้งแรกส าหรับผู้ที่มีอายุตั้งแต่                                

  สบิห้าปีบริบูรณ์หรือกรณีบตัรเดิมหมดอายุ        ฉบับละ ๖๐ บาท 

 (ข) กรณีบัตรเดิมสญูหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด        ฉบับละ ๖๐  บาท 

 (ค) กรณีเปลี่ยนบัตรเนื่องจากการแก้ไขรายการ 

ผู้ถือบัตร        ฉบับละ ๖๐ บาท 

 (๒) การขอคัดส าเนา หรือคัดและรับรองส าเนา 

 รายการทะเบียนหรือบัตรประจ าตัวตามมาตรา ๖        ฉบับละ ๒๐ บาท 

(๓) การขอคัดส าเนา หรือคัดและรับรองส าเนา 

 รายการข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร 

 ตามมาตรา ๑๔ (๑)                                               ฉบับละ ๒๐ บาท 

     (๔) การแจ้งการเกดิต่างท้องที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสาม  

 การแจ้งการตายต่างท้องที่ตามมาตรา ๒๑ วรรคสี่                        

 การแจ้งการย้ายที่อยู่ปลายทางตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง หรือ 

 การแจ้งการย้ายที่อยู่ต่างท้องที่ตามมาตรา ๓๐  

 วรรคสี่      ฉบับละ ๒๐ บาท 

   (๕) การขอรับส าเนาทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๙  

 วรรคสอง      ฉบับละ ๒๐ บาท 

 ข้อ ๑๒  ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรส าหรับคนซึ่งไม่มี    

สญัชาติไทย ดังต่อไปนี้  

(๑) การออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยกรณีท าบัตรครั้งแรกส าหรับ           

ผู้ที่มีอายุต ่ากว่าสบิห้าปีบริบูรณ์ 

(๒) การออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยกรณีบัตรเดิมสูญหาย ถูกท าลาย 

หรือช ารุดในสาระส าคัญในเขตท้องที่ที่ประสบสาธารณภัยตามที่ผู้อ านวยการทะเบยีนกลางประกาศ

ก าหนดและได้ขอมีบัตรภายในก าหนดเวลาที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางประกาศก าหนด 

 

 



 
๔ 

 
 (๓) การขอคัดส าเนา หรือคัดและรับรองส าเนารายการทะเบียนหรือบัตรประจ าตัว 

ตามมาตรา ๖ เพื่อใช้ในการดังต่อไปนี้  

(ก) การศึกษาทั่วไป  

(ข) การขอรับการสงเคราะห์จากทางราชการ  

(ค) การปฏบิัติหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดย

พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือมติคณะรัฐมนตรี 

 (๔) การขอรับส าเนาทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง ในเขตท้องที่ที่ประสบ  

สาธารณภัยตามที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางประกาศก าหนดและได้ขอรับส าเนาทะเบียนบ้านภายใน

ก าหนดเวลาที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางประกาศก าหนด 

 
                            ให้ไว้  ณ  วันที่   ๒๓   สงิหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

                                   
                                                   พลต ารวจเอก โกวิท  วัฒนะ 

                (โกวิท   วัฒนะ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


