
 

 
บันทกึหลักการและเหตุผล 

ประกอบกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารพิสจูน์สถานะการเกดิ 

และสญัชาติของเดก็ซึ่งถูกทอดทิ้ง เดก็เร่ร่อน หรือเดก็ที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   

 
หลกัการ 

 
  ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารพิสจูน์สถานะการเกดิและสญัชาติของเดก็ในสภาพ 

แรกเกดิหรือเดก็ไร้เดียงสาซึ่งถูกทอดทิ้ง เดก็เร่ร่อน และเดก็ที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง  

 
เหตุผล 

 
   โดยที่มาตรา ๑๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนด 

ให้การพิสจูน์สถานะการเกดิและสญัชาติของเดก็ในสภาพแรกเกดิหรือเดก็ไร้เดียงสาซึ่งถูกทอดทิ้ง 

เดก็เร่ร่อน และเดก็ที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ ง เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
กฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารพิสจูน์สถานะการเกดิและสญัชาติของเดก็ซึ่งถูกทอดทิ้ง  

เดก็เร่ร่อน หรือเดก็ที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง  

 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   

 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๑๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมายที่มี

บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ 

มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้ 

โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้  

ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้   

  “เดก็” หมายความถึง เดก็ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเดก็ 

“เดก็เร่ร่อน” หมายความถึง เดก็เร่ร่อนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเดก็ 

  “เดก็ไร้เดียงสา” หมายความว่า เดก็ที่มีอายุต ่ากว่าเจด็ปีบริบูรณ์ หรือเดก็ที่ปราศจาก   

ความรู้ผิดรู้ชอบตามปรกติสามัญอนัเนื่องมาจากพัฒนาการทางร่างกายของเดก็เทยีบเท่าเดก็ที่มีอายุ 

ต ่ากว่าเจด็ปีบริบูรณ์ 

  “เดก็ที่ไม่ปรากฏบุพการี” หมายความว่า เดก็ที่ไม่สามารถสืบหาบิดามารดาหรือ 

ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป และให้หมายความรวมถึงเดก็ที่บิดามารดาเสยีชีวิต 

“ผู้ปกครอง” หมายความถึง ผู้ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเดก็ 

    “นายอ าเภอ” หมายความรวมถึง ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ และ      

ผู้อ านวยการเขต  

  ข้อ ๒  เมื่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้รับแจ้งการเกิด 

เดก็ในสภาพแรกเกิดหรือเดก็ไร้เดียงสาซึ่งถูกทอดทิ้ ง หรือเดก็เร่ร่อน หรือเดก็ที่ไม่ปรากฏบุพการี 

หรือบุพการีทอดทิ้ง แล้วแต่กรณี ให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งการเกิดตามแบบพิมพ์ 

ที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด พร้อมทั้งเรียกตรวจหลักฐานจากผู้แจ้งและสอบสวนพยานบุคคล 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อพิสจูน์สถานะการเกดิและสญัชาติของเดก็ที่แจ้งการเกดิ ดังนี้   

 

 



 
๒ 

 
  (๑) พยานหลักฐาน ได้แก่ 

 (ก) บันทกึการรับตัวเดก็ที่จัดท าขึ้นโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  

หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้ รับตัวเดก็ไว้ ส าหรับ 

เดก็แรกเกิดหรือเดก็ไร้เดียงสาซึ่งถูกทอดทิ้ง 

         (ข) หลักฐานการรับตัวเดก็ของหน่วยงานที่รับตัวเดก็ไว้ดูแลหรืออุปการะ 

 (ค) รูปถ่ายของเดก็ขนาด ๒ นิ้ ว จ านวน ๒ รูป 

 (ง) หลักฐานทะเบียนราษฎรของผู้ปกครองของเดก็ (ถ้ามี) 

 (จ) หลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัตัวเดก็ทั้งพยานเอกสารและวัตถุพยาน (ถ้ามี) 

เช่น หนังสือรับรองการเกิดของสถานพยาบาล ส าเนาทะเบียนนักเรียน จดหมาย รูปถ่ายของบุคคล  

ในครอบครัว เป็นต้น 

  (๒) พยานบุคคล ได้แก่ 

 (ก) ผู้แจ้งการเกดิ 

 (ข) เดก็ที่ขอแจ้งการเกดิกรณีเดก็ที่มีอายุตั้งแต่เจด็ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

 (ค) บุพการี หรือผู้ปกครองของเดก็ (ถ้ามี) 

 (ง) ผู้รู้ เห็นการเกิดของเดก็หรือสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะการเกิด 

ของเดก็ (ถ้ามี) 

 (จ) บุคคลที่เดก็เคยอาศัยอยู่หรือเคยท างานด้วย (ถ้ามี) 

ข้อ ๓  ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องของ

พยานเอกสาร และความครบถ้วนสมบูรณ์ของประเดน็การสอบสวนพยานบุคคล แล้วรวบรวมหลักฐาน

พร้อมเสนอความเหน็ไปยังนายอ าเภอแห่งท้องที่ที่ส านักทะเบียนนั้นตั้งอยู่ภายในระยะเวลาหกสิบวัน 

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการเกดิ โดยให้สรุปความเห็นพร้อมระบุเหตุผลประกอบว่าเดก็ที่ขอแจ้งการเกิด

เป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรหรือไม่ และเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทย หรือไม่สามารถยืนยัน

สถานะการเกดิและสญัชาติของเดก็  ทั้งนี้  ให้นายอ าเภอพิจารณาและแจ้งผลให้นายทะเบียนอ าเภอหรือ

นายทะเบียนท้องถิ่นทราบภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเหน็ 

  ข้อ ๔  การพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเดก็ที่แจ้งการเกิดตามข้อ ๒        

ให้ค านึงถึงสิทธมินุษยชน ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร รวมถึงหลักเกณฑ์  

การได้สัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ โดยให้นายทะเบียนอ าเภอ    

นายทะเบียนท้องถิ่น และนายอ าเภอ พิจารณาปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับตัวเดก็ และ                  

ความเป็นไปได้ในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกบัเดก็โดยตรงประกอบด้วย 

  ข้อ ๕  หากนายอ าเภอมีความเหน็ว่าไม่สามารถยืนยันสถานะการเกดิและสญัชาติ 

ของเดก็ได้ ให้แจ้งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดท าทะเบียนประวัติและออกเอกสาร

แสดงตนให้เดก็ไว้เป็นหลักฐานตามระเบียบที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนดตามมาตรา ๑๙/๒ 

 



 
๓ 

 
พร้อมทั้งให้แจ้งความเหน็ของนายอ าเภอให้ผู้แจ้งการเกดิทราบเป็นหนังสอืภายในเจด็วันนับแต่วันที่

ได้รับแจ้งความเห็นของนายอ าเภอ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยเหตุผลของความเห็น รวมถึง

ข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ  

ทั้งนี้  ให้แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ การย่ืนค าอุทธรณ์ ระยะเวลาการอุทธรณ์ และสิทธิในการย่ืนเร่ือง      

ต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นเพื่อขอพิสูจน์สถานะการเกิด และสัญชาติของเดก็       

อกีคร้ังหนึ่งด้วย 

การอุทธรณ์ค าสั่งของนายอ าเภอต้องท าเป็นหนังสอืโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเทจ็จริง

หรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย 

    ข้อ ๖  ให้นายอ าเภอพิจารณาค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกนิ

สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้แก้ไขค าสั่งและแจ้งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นทราบภายในสามวันนับแต่ 

วันที่แก้ไขค าสั่ง  ทั้งนี้  ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

รายการทะเบียนราษฎรและหลักฐานทะเบียนราษฎรของเดก็ที่แจ้งการเกดิให้ถูกต้องตามระเบียบ 

ที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด 

ในกรณีที่นายอ าเภอไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่ง 

เอกสารที่เกี่ยวข้องและรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังนายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียน 

กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ภายในสามวันนับแต่วันที่การพิจารณาค าอุทธรณ์เป็นที่ยุติ และให้     

นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวัน

นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากนายอ าเภอ เว้นแต่กรณีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสรจ็

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครมีหนังสอืแจ้งให้   

ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้  ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้  

ไม่เกนิสามสบิวันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลา 

   การพิจารณาของนายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครตาม 

วรรคสอง อาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเฉพาะกจิซึ่งประกอบด้วยผู้มีความรู้ความสามารถ

ทางด้านการสงัคมสงเคราะห์ สงัคมวิทยา มานุษยวิทยา การพินิจคุ้มครองเดก็ และด้านอื่นๆ ร่วมเป็น

กรรมการหรือคณะท างาน เพื่อเสนอความเห็นหรือให้ค าปรึกษาแก่นายทะเบียนจังหวัดหรือ           

นายทะเบียนกรุงเทพมหานครด้วยกไ็ด้  

ข้อ ๗  เมื่อนายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครพิจารณาเหน็ว่า

หลักฐานของผู้แจ้งการเกิดสามารถยืนยันสถานะการเกิดและสัญชาติของเดก็ที่แจ้งเกิดได้ ให้แจ้ง

นายอ าเภอและนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นทราบภายในสามวันนับแต่วันที่การพิจารณา

เร่ืองดังกล่าวเป็นที่ยุติ  ทั้งนี้  ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นด าเนินการแก้ไข 

 

 



 
๔ 

 
เปล่ียนแปลงรายการทะเบียนราษฎรและหลักฐานทะเบียนราษฎรของเดก็ที่แจ้งการเกิดให้เป็นไป 

ตามความเหน็ของนายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ตามระเบียบ    

ที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด   

หากนายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครเหน็ด้วยกบัความเหน็    

หรือค าสั่งของนายอ าเภอตามข้อ ๕ ให้แจ้งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นเพื่อแจ้ง 

ค าวินิจฉัยดังกล่าวเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียน

จังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยให้ระบุเหตุผลซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย

ข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 

รวมถึงสิทธิในการย่ืนค าฟ้องและระยะเวลาการย่ืนค าฟ้องต่อศาลปกครองไว้ในหนังสอืแจ้งด้วย 

 
                            ให้ไว้  ณ  วันที่   ๒๓   สงิหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

                                   
                                                   พลต ารวจเอก โกวิท  วัฒนะ 

                (โกวิท   วัฒนะ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


